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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность рассмотрения курса экономики и 

менеджмента в техносфере обусловлена увеличением 

производственных, экологических и  профессиональных рисков, 

развитием рыночных отношений, увеличением экологического 

ущерба от техногенного воздействия.          

Менеджмент – это система программно-целевого, 

текущего и перспективного планирования и прогнозирования 

научно-технических разработок, организации эффективности и 

безопасности производств. Это абсолютно новый подход к 

управленческому процессу, распространяемому на широкий 

круг целенаправленных проявлений активности человека, в том 

числе и на его предметную деятельность. 
В курсе лекций изложены основы экономических и 

управленческих знаний, необходимых для межличностного 

взаимодействия в трудовых коллективах после окончания 

университета: повысить общую экономическую и управленческую 

культуры, выработать целостное представление об экономических 

особенностях формирования и функционирования трудового 

коллектива, достижение заданного уровня техносферной безопасности. 
С позиций рыночных отношений на основе «риск-

менеджмента» рассмотрены процедуры, направленные на 

предотвращение и минимизацию прямых и косвенных убытков, к 

которым может привести неконтролируемое или плохо 

контролируемое развитие аварий на потенциально опасных объектах 

техносферы. 

Курс лекций  «Экономика и менеджмент в техносфере» 

ориентирован на вопросы профессиональных компетенций 

будущих специалистов и необходим для организационно-

управленческой, экспертной, надзорной, инспекционно-

аудиторской, научно-исследовательской профессиональной  

деятельности. 

Содержание курса лекций имеет и межотраслевое 

направление, позволяя использовать знания экономики и 

менеджмента в повышении безопасности труда 

жизнедеятельности работающих в опасных и 

чрезвычайных ситуациях. 
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Раздел 1. МЕНЕДЖМЕНТ 

 

Лекция 1. Введение в дисциплину  
 

         Рассматриваемые вопросы: 

1. Определения основных понятий экономики и менеджмента. 

2. Цели и задачи менеджмента. 

3. Научные подходы менеджмента. 

4.Информационная база менеджмента 

 

         1. Определения основных понятий экономики и 

менеджмента 
 

Термин «менеджмент»  он уже несколько десятков лет, 

как, вошел в русский язык. Вопреки словарю, он  не  является  

точным  синонимом  русскому  термину  «управление».  

Управлять  можно  не  только заводом,  но  и  автомобилем  или  

ракетой.  Менеджмент    всегда  управление  людьми.  Причем 

управляет  человек  (а  не  компьютер  или  светофор).  Поэтому  

широко  используется  термин «автоматическое управление», но 

бессмысленно говорить об «автоматическом менеджменте».  

 Термин  «управление»  обозначает  совокупность  

скоординированных  мероприятий, направленных  на  

достижение  поставленных  целей.  В.  Зигерт  дает  такое  

определение: «Управление  –  это  такое  руководство  людьми  

и  такое  использование  средств,  которое  позволяет выполнять 

поставленные задачи гуманным, экономичным и рациональным 

путем». К этому надо добавить, что целеполагание, т.е. выбор 

целей и формулировка задач, также относится к управлению. 

Более  того,  целеполагание  –  одна  из  основных  обязанностей  

менеджеров,  особенно  первых руководителей.   

 Менеджмент объединяет различные составляющие 

управленческой деятельности в единое целое.  

Сущность и содержание понятия «менеджмент» имеет 

несколько значений, рассмотрим их.  

1) Менеджмент – это система программно-целевого 

управления, текущего и перспективного планирования и 
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прогнозирования научно-технических разработок, организации 

эффективности и безопасности производства. Менеджмент – 

явление творческое, достаточно быстро преобразующееся в 

совершенно новые формы и направления. 

2) Менеджмент понимается как вид трудовой деятельности. 

Управление – это умственный труд,  в  результате  которого  

осуществляется  процесс  управления.  Коротко  говоря,  

процесс управления – это непрерывное осуществление 

последовательных действий от прогноза предстоящей 

деятельности,  постановки  цели  и  разработки  способов  ее  

достижения  до  анализа  ее  фактического результата.   

3) Менеджментом называют сам  процесс  управления, со всеми 

его функциями, методами и средствами.  Процесс  менеджмента  

предполагает  выполнение  определенных  функций.  Таких,  как 

прогнозирование, планирование, создание организационных 

структур, командование, координация, стимулирование  

(мотивация)  деятельности,  контроль  и  анализ.  Для  

реализации  той  или  иной функции  применяют  различные  

методы.  Например,  прогнозировать  можно  с  помощью 

статистических  и/или  экспертных  методов.  При  этом  могут  

быть  использованы  соответствующие технические  средства  –  

компьютеры,  программные  продукты,  Интернет,  средства  

связи  и  др. Менеджмент объединяет различные составляющие 

управленческой деятельности в единое целое.  

4)  Менеджмент  –  это  орган  управления,  например,  

совокупность  подразделений  аппарата управления,  

объединяющего  менеджеров.  Другими  словами,  

менеджментом  называют организационную  структуру,  

предназначенную  для  управления  той  или  иной  

организацией, регионом, страной.  

5)  Менеджмент как научная дисциплина опирается на практику 

управления. Соответственно под менеджментом иногда 

понимают практику реального управления и ее осмысление.  

 6) Менеджмент – это не только наука, но и искусство 

управления. Управленческая наука дает скорее  общие  

ориентиры,  чем  конкретные  инструкции  на  каждый  

конкретный  акт  управления. Реальное управление, особенно 

оперативное – скорее искусство, чем наука. Менеджеру 



7 

 

необходимы не только знания, но и интуитивное понимание 

людей, которыми он управляет.  

7)  Под  менеджментом  понимают  категорию  людей,  

профессионально  занимающихся управлением, работающих на 

должностях, входящих в аппарат управления.  

Экономика — хозяйственная деятельность общества, а 

также совокупность отношений, складывающихся в системе 

производства, распределения, обмена и потребления. Впервые в 

научном труде слово «экономика» появляется в IV в. до н. э. у 

Ксенофонта, который называет еѐ «естественной наукой».  

Аристотель противопоставлял экономику хрематистике  

отрасли деятельности человека, связанной с извлечением 

выгоды. В современной философии экономика рассматривается 

как система общественных отношений, рассмотренных с 

позиции понятия стоимости. Главная функция экономики 

состоит в том, чтобы постоянно создавать такие блага, которые 

необходимы для жизнедеятельности людей и без которых 

общество не сможет развиваться. Экономика помогает 

удовлетворить потребности человека в мире ограниченных 

ресурсов. 

Экономика общества представляет собой сложный и 

всеохватывающий организм, который обеспечивает 

жизнедеятельность каждого человека и общества. 

В экономической науке принято деление экономической 

деятельности на микро-, макроэкономический уровни 

производства и мировую экономику. 

 Микроэкономика выступает как обособленное 

производство или предприятие. 

 Макроэкономика предстаѐт как национальная 

экономика или экономика государства. 

 Интерэкономика характеризует закономерность 

возникновения и развития мирового хозяйства. 

Сектора экономики 

 Первичный сектор экономики объединяет 

сельское хозяйство, рыболовство, лесоводство, охоту и 

добывающую промышленность. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%28%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0%29
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D0%BC%D0%B5%D0%BD_%28%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0%29
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%81%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D1%84%D0%BE%D0%BD%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%B1%D1%8B%D0%BB%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D1%81%D0%BE%D1%84%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%BE%D0%B8%D0%BC%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BB%D0%B0%D0%B3%D0%BE_%28%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0%29
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%96%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%8F%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C#.D0.96.D0.B8.D0.B7.D0.BD.D0.B5.D0.B4.D0.B5.D1.8F.D1.82.D0.B5.D0.BB.D1.8C.D0.BD.D0.BE.D1.81.D1.82.D1.8C_.D1.87.D0.B5.D0.BB.D0.BE.D0.B2.D0.B5.D0.BA.D0.B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0_%28%D0%BD%D0%B0%D1%83%D0%BA%D0%B0%29
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D0%BA%D1%80%D0%BE%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BA%D1%80%D0%BE%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D0%BA%D1%80%D0%BE%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BA%D1%80%D0%BE%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B5_%D1%85%D0%BE%D0%B7%D1%8F%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B2%D0%B8%D1%87%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%81%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%85%D0%BE%D0%B7%D1%8F%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%8B%D0%B1%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B5%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%85%D0%BE%D1%82%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D0%B1%D1%8B%D0%B2%D0%B0%D1%8E%D1%89%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%BC%D1%8B%D1%88%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
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 Вторичный сектор экономики  обрабатывающая 

промышленность и строительство. 

 Третичный сектор экономики  так называемая 

сфера услуг. Часто из третичного сектора экономики выделяют 

четвертичный сектор экономики  информационные 

технологии, образование, научные исследования, глобальный 

маркетинг, банковские и финансовые услуги и другие услуги, 

связанные не с производством как таковым, а с его 

планированием и организацией (экономика знаний). 

В зависимости от форм собственности выделяют 

государственный и частный сектор. 

Экономический рост определяют как увеличение 

реального производства продукции в национальной экономике 

за определѐнный период времени (за месяц, квартал, год). В 

отличие от экономического развития, экономический рост  

количественный показатель. Под реальным производством 

обычно понимают реальный (то есть очищенный от факторов 

инфляции) валовой внутренний продукт (ВВП), реже  

реальные валовой национальный продукт (ВНП), чистый 

национальный продукт (ЧНП), или национальный доход (НД). 

Экономический рост тесно связан с ростом общего 

благосостояния: ростом продолжительности жизни, качества 

медицинского обслуживания, уровня образования, сокращением 

продолжительности рабочего дня и т. д. 

Немного об истории экономики. В первобытном обществе 

уровень экономического развития был низким, 

обеспечивающим потребление на грани физического 

выживания. Сначала первобытные люди добывали средства к 

существованию охотой и собирательством, но в результате 

неолитической революции возникли земледелие и 

животноводство. Развитие общества привело к разделению 

труда и социальному неравенству, появились социальные 

классы и государство. Возникло рабовладение. 

С формированием техносферы постепенно развивался 

товарообмен, который сначала осуществлялся в форме 

натурального обмена (бартера), но с появлением денег 

превратился в торговлю. Тем не менее, в обществах Древнего 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%87%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%81%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%B0%D1%82%D1%8B%D0%B2%D0%B0%D1%8E%D1%89%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%BC%D1%8B%D1%88%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%B0%D1%82%D1%8B%D0%B2%D0%B0%D1%8E%D1%89%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%BC%D1%8B%D1%88%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%B0%D1%82%D1%8B%D0%B2%D0%B0%D1%8E%D1%89%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%BC%D1%8B%D1%88%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D0%B5%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%81%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%B0_%D1%83%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B3
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B5%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%81%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D1%82%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D1%82%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D1%82%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%98%D0%9E%D0%9A%D0%A0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D1%80%D0%BA%D0%B5%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B3
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0_%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B9
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%81%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%81%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B9_%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B9_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%8B%D0%B9_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%8B%D0%B9_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%8B%D0%B9_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%B4%D0%BE%D1%85%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B2%D0%BE%D0%B1%D1%8B%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%85%D0%BE%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B8_%D0%B8_%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B8%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B5%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D1%8E%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B5%D0%BC%D0%BB%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%96%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D0%B7%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D0%B7%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D0%B7%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%81
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%81
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D0%B1%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B5%D1%80
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D0%BD%D1%8C%D0%B3%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BC%D0%B8%D1%80
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BC%D0%B8%D1%80
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мира и Средневековья преобладающим было натуральное 

хозяйство. Во многих государствах древности существовала так 

называемая дворцовая экономика, основанная на сочетании 

планового хозяйства (позволяющего осуществлять крупные 

общественные работы, такие как ирригация, сооружение 

дворцов и пирамид) и натурального хозяйства. 

С конца пятнадцатого века началась Эпоха великих 

географических открытий, которая привела к тому, что 

сложилась мировая экономика и началась эпоха 

первоначального накопления. 

С последней четверти восемнадцатого века началась 

промышленная революция, которая привела к тому, что в 

наиболее развитых странах большинство населения к концу 

девятнадцатого века было занято уже не в сельском хозяйстве, а 

в промышленности. Преобладающей экономической системой 

стал капитализм, происходил процесс превращения 

традиционного общества в современное, аграрного общества в 

индустриальное общество. 

В двадцатом веке в ряде стран была создана 

административно-командная социалистическая экономика. В 

остальных странах происходило развитие капитализма. Во 

второй половине двадцатого века началась научно-техническая 

революция, в результате которой индустриальное общество в 

наиболее развитых странах стало превращаться в 

постиндустриальное.  

Одним из наиболее характерных особенностей развития 

современного общества являются быстрый рост городов, 

непрерывный темп увеличения численности их жителей, 

формирование городских агломераций. Урбанизация как 

процесс повышения роли городов в развитии общества влечет за 

собой самые значительные социальные преобразования в 

истории человечества.  

Человек, решая задачи достижения комфортного и 

материального обеспечения, непрерывно воздействует на среду 

обитания своей деятельностью и продуктами деятельности, 

генерируя в среде обитания техногенные и антропогенные опасности. 

В последние столетие неизмеримо выросли уровни энергии, 

которыми владеет человек. Если в конце восемнадцатого века 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D0%B2%D0%B5%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D1%85%D0%BE%D0%B7%D1%8F%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D1%85%D0%BE%D0%B7%D1%8F%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D1%85%D0%BE%D0%B7%D1%8F%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%86%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D1%80%D1%80%D0%B8%D0%B3%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%BF%D0%BE%D1%85%D0%B0_%D0%B2%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8%D1%85_%D0%B3%D0%B5%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%84%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85_%D0%BE%D1%82%D0%BA%D1%80%D1%8B%D1%82%D0%B8%D0%B9
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%BF%D0%BE%D1%85%D0%B0_%D0%B2%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8%D1%85_%D0%B3%D0%B5%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%84%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85_%D0%BE%D1%82%D0%BA%D1%80%D1%8B%D1%82%D0%B8%D0%B9
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%BF%D0%BE%D1%85%D0%B0_%D0%B2%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8%D1%85_%D0%B3%D0%B5%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%84%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85_%D0%BE%D1%82%D0%BA%D1%80%D1%8B%D1%82%D0%B8%D0%B9
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%BF%D0%BE%D1%85%D0%B0_%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B2%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%BD%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BF%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%BF%D0%BE%D1%85%D0%B0_%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B2%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%BD%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BF%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%BF%D0%BE%D1%85%D0%B0_%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B2%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%BD%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BF%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%BC%D1%8B%D1%88%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D1%8E%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%BC%D1%8B%D1%88%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%BF%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%80%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D0%B4%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%83%D1%87%D0%BD%D0%BE-%D1%82%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D1%8E%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%83%D1%87%D0%BD%D0%BE-%D1%82%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D1%8E%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B4%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
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он обладал лишь паровой машиной мощностью до 75 кВт, то в 

начале двадцать первого века в его распоряжении находятся 

энергетические установки мощностью 1000 МВт и более. 

Значительные энергетические мощности сосредоточены в 

хранилищах взрывчатых веществ, топлив и других химически 

активных веществ. 

По мнению акад. Н.Н. Моисеева, человечество вступило в 

новую эру своего существования, когда потенциальная мощь 

создаваемых им средств воздействия на среду обитания 

становится соизмеримой с могучими силами природы планеты. 

Это внушает не только гордость, но и опасение, ибо чревато 

последствиями, которые могут привести к уничтожению  

цивилизации и даже всего живого на Земле. 

В итоге история человечества породила очередной парадокс 

- в течение многих столетий люди совершенствовали технику, 

чтобы обезопасить себя от естественных опасностей, а в 

результате пришли к наивысшим техногенным опасностям, 

связанным с производством и использованием техники и 

технологий. 

 

2. Цели и задачи менеджмента 

 

Цель – это конечное состояние, желаемый результат, 

которого стремиться добиться любая организация. В 

соответствии с нашей профессиональной деятельностью 

(направление подготовки «Техносферная безопасность», 

профиль – безопасность жизнедеятельности в техносфере) мы 

рассматриваем основные цели менеджмента как  

прогнозирование, планирование и достижение заданного уровня 

техносферной безопасности. 

Поставленные менеджментом цели используют для 

установления стандартов (например – ССБТ), для оценки 

эффективности деятельности организации в сфере обеспечения 

техносферной безопасности, дают общий ориентир для 

деятельности. Целью может быть либо приобретение, либо 

сохранение определенных факторов. Цели всегда основаны на 

гипотезах развития в будущем, поэтому их обоснованность 

зависит от точности этих гипотез. Чем более отдаленный период 
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рассматривается, тем выше неопределенность будущего, тем в 

более общей форме должны ставиться цели. 

Различаются цели общие и глобальные, разрабатываемые 

для организаций в целом, и цели специфические, 

разрабатываемые по основным видам и направлениям 

деятельности производственно-хозяйственных подразделений 

на основе общих целей или ориентиров. 

Цели обладают рядом характеристик: 

- конкретные и измеримые цели. Выражая цели в 

конкретных измеримых формах, руководство создает четкую 

базу отсчета для последующих решений и оценки хода работы. 

Также будет легче определить, насколько хорошо работает 

организация в направлении осуществления целей; 

- ориентация целей во времени. В первую очередь 

формулируют долгосрочные цели, затем вырабатываются 

средне - и краткосрочные цели для обеспечения долгосрочных; 

достижимые цели. Цели устанавливают так, чтобы они не 

превышали возможности организации; 

- взаимно поддерживающие цели. Действия и решения, 

необходимые для достижения одной цели, не должны мешать 

достижению других. 

Основными задачами менеджмента являются: 

1) выявление приоритетных направлений деятельности для 

достижения цели, их очередности и последовательности путей 

их разрешения; 

2) разработка моделей взаимодействия человека и 

организационного окружения; 

3) подготовка и разработка системы мероприятий для 

решения поставленных целей в установленные сроки; 

4) определение необходимых ресурсов и источников их 

обеспечения; 

5) установление жесткого контроля за выполнением 

намеченных заданий; 

6) разработка методов достижения цели в условиях 

опасности; 

7) эффективное управление людьми. 
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Механизм эффективного управления рассматривается в 

частном аспекте.  Это новый подход к управленческому 

процессу, распространяемому на широкий круг 

целенаправленных проявлений активности человека, в том 

числе и на его предметную деятельность, а также на управление 

поведением работающих в опасных и чрезвычайных ситуациях. 

Последнее диктуется практической необходимостью, поскольку 

исследования показывают, что подавляющее число несчастных 

случаев происходит по вине человека – «антропогенный 

фактор». 

Менеджмент  в  техносфере можно представить как 

планомерный непрерывный процесс поступления и анализа 

информации о состоянии техносферной безопасности объекта 

(объект управления) и подготовки, принятия и реализации 

управленческих решений по осуществлению мероприятий, 

направленных на обеспечение требуемого уровня техносферной 

безопасности. 

Конечная цель менеджмента в  техносферной 

безопасности – обеспечение заданного уровня безопасности 

системы «человек – среда обитания». 

Эта цель подразделяется, в свою очередь, на две подцели: 

  обеспечение безопасности среды обитания; 

   обеспечение безопасности жизнедеятельности 

человека. 
Исходя из особенностей сферы деятельности человека, 

можно выделить следующие основные цели системы 

управления техносферной безопасностью: 

 обеспечение безопасности производственной 

деятельности; 

 обеспечение безопасности деятельности в 

непроизводственной сфере (городская, бытовая среда и 

др.); 

 обеспечение экологической безопасности; 

 предотвращение, снижение риска возникновения и 

масштабов    последствий чрезвычайных ситуаций. 
Ни в одном словаре, энциклопедии, справочнике нет 
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установленного определения для термина «Техносферная 

безопасность». Значительная часть организаций, в названии 

которых присутствует термин «Техносфера» - это организации 

занимающиеся системами и проектами безопасности. 

«Техносферная безопасность - свойство техносферы не 

причинять вреда при всех условиях эксплуатации» Сайт МЧС - 

главная библиотека - Акимов и др. «Риски в природе, 

техносфере....». 

Техносферная безопасность - защищѐнность техносферы 

(Н.П. Блудчий) 

Техносферная безопасность - область науки и техники, 

занимающаяся разработкой методов и средств, обеспечивающих 

благоприятные для человека условия существования в 

преобразуемой человеком биосфере - техносфере. Техносферная 

безопасность - это понятие, охватывающее экологическую, 

производственную и бытовую безопасность. (С.В. Белов) 

Техносфера – часть биосферы в прошлом, преобразованная 

людьми с помощью прямого или косвенного воздействия 

технических средств  целях наилучшего соответствия своим 

материальным и социально-экономическим потребностям  (С.В. 

Белов). 

 

 

3. Научные подходы менеджмента 

 

Эффективность менеджмента, определяется, прежде 

всего, обоснованностью подходов и методов. Анализ теории и 

практики управлениями различными объектами позволяет 

установить 11 научных подходов применения к менеджменту. 

Рассмотрим их. 

 Административный – регламентируются функции, 

права, обязанности, элементы систем менеджмента в 

нормативных актах. 

 Динамический – объект управления рассматривается в 

диалектическом развитии, в причинно – следственных связях и 

соподчиненности. 
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 Интеграционный – устанавливаются взаимосвязи между 

отдельными подсистемами и элементами системы управления. 

 Количественный – сущность данного  подхода 

заключается в использовании количественных оценок при 

помощи математических, инженерных расчетов и т.д. 

 Комплексный – учитываются технические, 

экономические, социальные и другие аспекты менеджмента. 

 Нормативный –  устанавливаются нормативы в 

управлении. 

 Поведенческий – заключается в том, чтобы помочь 

работнику осознать собственные возможности. 

 Процессный – управление рассматривается как 

совокупность взаимосвязанных функций. 

 Системный – любая система рассматривается как 

совокупность взаимосвязанных элементов. 

 Ситуационный – этот подход предполагает, что 

применение различных методов управления определяется 

конкретной ситуацией. 

 Функциональный – сущность, состоит в том, что 

потребность рассматривается как совокупность функций, 

которые нужно выполнять для еѐ удовлетворения. 

     

Процесс менеджмент имеет четыре взаимосвязанные 

функции: планирование, организация, мотивация и контроль 

(рис.1.). 

Планирование - это функция менеджмента, которая 

определяет цели деятельности, необходимые методы и средства 

для ее осуществления. В современных условиях планирование 

представляет собой процесс изучения новых путей и методов 

совершенствования деятельности организации за счет 

выявленных возможностей, условий и факторов. Планирование 

подразумевает прогнозирование направлений будущего 

развития организации в тесном взаимодействии с внешней 

средой и является основой стратегического управления. На 

основе стратегических планов организации формируются и 

реализуются текущие и оперативные планы подразделений и 

уровней управления. 
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Схема 1. Взаимосвязь функций менеджмента 

 

Функция организовывания ставит задачей формирование 

организационной структуры и обеспечение ее всеми 

необходимыми для деятельности элементами (персоналом, 

сырьем, материалом, оборудованием, денежными средствами и 

т.п.). Организовывание - это создание реальных условий для 

достижения запланированных целей. Не менее важной задачей 

организовывания является создание условий для сформирования 

деловой культуры организации, чувствительной к изменениям, 

но с устойчивыми моральными ценностями, верованиями и 

принципами. 

Мотивация ставит целью воздействие на человека для 

осуществления им определенных действий путем пробуждения 

в нем тех или иных мотивов (стимулов). Современная 

психология выделяет два вида мотивации: внутреннюю и 

внешнюю. Внутреннюю мотивацию связывают с интересом к 

профессиональной деятельности, значимостью выполняемой 

работы, свободой действий, возможностью реализовать себя, 
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развивать свои способности, навыки и умения. Внешняя 

мотивация обусловлена воздействием на человека внешних 

факторов, связанных с условиями оплаты труда, социальными 

гарантиями занятости, возможностями служебного 

продвижения и т.п. Внешние факторы оказывают сильное 

воздействие, но не всегда длительное. Задачами функции 

мотивации на достижение высоких результатов труда является 

умелое сочетание использования всей системы факторов, 

одновременно влияющих и на внешнюю, и на внутреннюю 

мотивацию персонала. 

Контроль - это управленческая деятельность, 

направленная на количественную и качественную оценку, а 

также учет результатов труда организации. В зависимости от 

особенностей проведения контрольных мероприятий выделяют 

контроль: предварительный, направляющий, фильтрующий и 

последующий. Методы предварительного контроля используют 

до начала исполнения работ. Направляющий контроль 

применяется в ходе рабочего процесса до его завершения и 

включает в себя: измерение, сравнение, оценку объекта, 

выработку и исполнение корректирующего воздействия, 

направленного на достижение конечного результата. Метод 

фильтрующего контроля применяется в разовом порядке в ходе 

реализации работы. Последующий контроль (контроль по 

результатам) применяется в конце выполнения работы. 

Результаты последующего контроля служат для корректировки 

плановых заданий на последующие периоды. 

Координация - это обобщающая функция процесса 

управления, обеспечивающая его непрерывность и 

эффективность. Она позволяет согласовывать работу всех 

звеньев управления путем установления рациональных 

коммуникаций между ними. Характер коммуникации 

(межличностные отношения, письменные отчеты, совещания, 

компьютерные технологии в управлении и т.п.) может быть 

разнообразным и зависит от координируемых процессов. 
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Таблица 1. 

Классификация концепций и подходов в менеджменте 

 
Основные, базовые подходы и 

концепции 

Формы их реализации и 

результаты 

Классическая школа 

1. Принципы разделения труда. 

2. Единство цели и руководства. 

3. Власть и ответственность. 

4. Соотношение централизации и 

децентрализации. 

5. Вертикальная цепь 

менеджмента. 

1. Дисциплина. 

2. Порядок. 

3. Справедливость и вознаграждение. 

4. Эффективность. 

 

Подчинение главной цели 

компании. 

Поведенческая школа  

1. В центре внимания человеческий 

ресурс. 

2. Формирование организации с 

учетом специфики 

межличностных отношений. 

3. Регулирование поведения 

персонала через потребности, 

интересы, ценности. 

4. Мотивация персонала. 

1. Наиболее эффективное 

использование потенциала 

работника. 

2. Повышение производительности. 

3.  

4. Повышение удовлетворенности 

работника. 

Гибкая система вознаграждений и 

поощрений. 

Научная школа 

1. Использование научного анализа 

деятельности и задач 

менеджмента. 

2. Отбор, обучение и оптимальная 

расстановка кадров. 

3. Значение планирования и 

прогнозирования. 

4. Значение обеспечения 

ресурсами. 

5. Моральное и материальное 

стимулирование труда. 

1. Создание предпосылок для 

оптимального функционирования. 

2.  

3. Увеличение производительности 

труда. 

4. Повышение эффективности и 

стабильности производства. 

5. Обеспечение бесперебойности 

хозяйственной деятельности. 

Справедливость вознаграждения и 

повышение производительности. 

Процессный подход 

1. Понимание менеджмента как 

процесса. 

2. Анализ факторов воздействия на 

процесс. 

3. Процесс управления как система 

1. Гибкость, непрерывность и 

интенсивность управления. 

2. Разработка и оптимизация 

функций управления. 

3. Взаимосвязь и 
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взаимосвязанных функций. 

4. Роль координирующих 

распорядительских и 

контролирующих функций. 

взаимообусловленность методов 

управления. 

Повышение эффективности 

управленческих решений. 

Системный подход 

Рассмотрение менеджмента как 

сложной иерархической 

социально-экономической и 

научно-технической системы. 

Анализ внешней и внутренней 

среды системы. 

 

Расчленение системы на 

управляющую, управляемую, 

обеспечивающую и 

обслуживающую подсистемы. 

Вычленение из системы научно-

технической и «человеческой» 

составляющих. 

 

 

Учет прямых, обратных связей, 

эффектов взаимодействия и 

взаимообусловленности. 

Функциональное единство 

элементов и подсистем. 

1. Логичность приемов и методов 

воздействия, оптимальность 

функций менеджера. 

2.  

3. На основании анализа применение 

синтетических и обоснованных 

решений 

4. Повышение эффективности 

управленческих решений, их 

результативности. 

5.  

6. Применение технических, 

социально-психологических, 

эконометрических, 

эргонометрических и других 

методов. 

7. Гибкость, адаптивность и 

приспособляемость к требованиям 

и целям организации. 

Оптимальное функционирование 

всех подсистем с высокой 

экономической эффективностью. 

Социально-психологический подход 

1. В центре внимания личность 

работника. 

2. Исследование межличностных 

отношений. 

3. Исследование групповой 

динамики. 

4.  

5. Использование конфликтологии. 

6. Мотивация как единство 

экономических, социальных и 

духовных потребностей. 

 

Применение теории ожиданий. 

1. Оптимальное воздействие на 

работника. 

2. Оптимальная расстановка кадров и 

оптимальное управление. 

3. Использование неформальных 

методов координации, руководства 

и организации. 

4. Повышение эффективности 

управления. 

5. Единство морального и 

материального вознаграждений 

работника. 

Глубокое удовлетворение работой 
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и достижение самовыражения и 

самореализации. 

Жизнециклический подход 

1. Рассмотрение жизненного цикла 

организации как социального 

организма. 

2. Изучение стадий жизненных 

циклов. 

3. Определение критических точек 

развития. 

4. Прогнозирование и 

планирование на основании 

жизненных циклов. 

5. Выявление тенденций роста. 

 

1. Четкое планирование, 

координация и руководство. 

2. Повышение информированности и 

компетентности менеджера. 

3. Принятие более точных и 

оптимальных решений. 

4. Возможность разработки 

эффективной стратегии. 

Прогнозирование роста развития 

фирмы и нахождение путей 

диверсификации и экспансии на 

новые рынки. 

Количественные математические подходы 

1. Применение эконометрических 

моделей. 

2. Применение аппарата 

производственных функций. 

3. Применение методов 

множественной регрессии по 

методу «затраты-

эффективность». 

4. Применение стохастических 

(вероятностных) моделей. 

1. Высокая точность, эффективность 

и качество управленческих 

решений. 

2. Выбор приоритетных направлений 

развития объекта экономики. 

3. Точность расчетов экономической 

эффективности производственной 

деятельности. 

Устранение неопределенности 

результатов, снижение рисков. 

Проектный подход 

1. Организация разработки, 

внедрения и коммерциализации 

новшества в виде 

инновационного проекта. 

2.  

3. Бизнес-планирование проект 

4.  

5.  

6. Анализ проекта. 

7.  

8.  

9.  

10.  

11. Оценка проекта. 

1. Особый тип стратегического 

планирования, подбор 

необходимых производственно-

технических и маркетинговых 

мероприятий. 

2. Многошаговая процедура по 

исследованию новшества, его 

потребительских и стоимостных 

показателей. Исследование 

ресурсных, технологических и 

финансовых возможностей. 

3. Проведение технико-

экономического, правового, 

коммерческого, экологического и 
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Организация финансирования 

инновационного проекта. 

финансового анализа на основе 

балансовой отчетности и движения 

денежных потоков. 

4. Оценка финансовой устойчивости 

и коммерческой эффективности 

проекта. Расчет срока 

окупаемости, индекса доходности, 

чистого дисконтированного дохода 

и внутренней нормы 

рентабельности. Учет рисков. 

4. Информационная база менеджмента 

Информационное обеспечение процесса управления 

Информация, призванная обеспечить принятие решений, вносит 

существенный вклад в решение. Информация состоит из всех 

объективных фактов и всех предположений, которые влияют на 

восприятие человеком, принимающим решение, сущности и 

степени неопределенностей, связанных с данной проблемой или 

возможностью.  

Существует многообразие типов информации, 

используемых менеджерами: факты, оценки, прогнозы, 

обобщенные связи, слухи.  

Факт: событие или условие, которое наблюдается 

напрямую (простейший вид информации).  

Оценки: отличаются от фактов тем, что базируются скорее 

на умозаключениях и (или) статистических приемах, чем на 

прямом наблюдении и подсчете.  

На практике часто используют обобщенные связи как 

основу для оценки и прогноза. Слух отличается от факта только 

тем, что источник информации менее надежен. Но слух может 

быть единственным доступным источником отдельных видов 

информации  

Условно информацию можно разделить на три категории: 

Информация по стратегическому планированию; Контрольная 

управленческая информация; Оперативная информация. 

Информационное обеспечение менеджмента должно 

отвечать следующим задачам и целям:  



21 

 

  удовлетворять информационные потребности 

управленческих структур, предоставление им 

документированной информации;  

  формировать, наполнять, поддерживать, размещать, 

актуализировать и использовать информационные ресурсы 

предприятия;  

  создавать и развивать систему обработки, 

использования и передачи необходимой информации; 

  развивать систему качественного и быстрого 

обеспечения информацией. Информационное обеспечение 

менеджмента должно учитывать законодательные, нормативные 

государственные ограничения и обеспечивать достаточный 

уровень безопасности использования технических достижений и 

средств.  

 

Лекция 2.  Социально-психологические основы 

менеджмента   

 
        Рассматриваемые вопросы: 

1. Принципы менеджмента. 

2. Инструменты менеджмента. 

3. Методы управления персоналом. 

4. Разрешение конфликтных ситуаций и трудовых споров. 

 

1. Принципы менеджмента 

Принципы управления организацией определяют 

требования к системе, структуре и организации процесса 

управления, то есть управление организацией осуществляется 

посредством основных исходных положений и правил, 

которыми руководствуются менеджеры всех уровней. Эти 

правила определяют линию поведения менеджера. 

 Таким образом, принципы управления можно 

представить как основополагающие идеи, закономерности и 

правила поведения руководителей по осуществлению 

управленческих функций. 
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На основании изучения работ в области менеджмента мы 

сформулировали принципы управления, от которых, как мы 

считаем и применяем, зависит успех управления: 

1. Разделение труда (позволяет повысить квалификацию, 

увеличить объем и улучшить качество производимого продукта 

при тех же затратах труда); 

2. Власть и ответственность (право отдавать 

распоряжения и нести ответственность за результаты своих 

действий). 

3. Дисциплина (повиновение и взаимодействие между 

менеджерами и рабочими, основанные на выполнении правил и 

порядков, установленных в организации. Дисциплина всецело 

зависит от руководителей). 

4. Единство распорядительства (отдавать приказания 

относительно какого-либо действия может только один 

начальник и ответственность за исполнение его подчиненные 

несут лишь перед ним). 

5. Единство руководства (один руководитель и один план 

действий, одна программа для совокупности операций, которые 

преследуют одну цель). 

6. Подчинение индивидуальных интересов общим (на 

предприятии интересы служащих или группы служащих не 

должны быть выше интересов предприятия. При столкновении 

интересов труднейшая задача менеджеров состоит в их 

согласовании). 

7. Вознаграждение персонала (оплата исполненной работы 

должна быть справедливой и удовлетворять как работников, так 

и администрацию). 

8. Централизация (централизация или децентрализация – 

вопрос меры, которая должна находиться в соответствии с 

ситуацией и способами руководства). 

9. Иерархия (руководящие должности от низших до 

высших). 

10. Порядок (каждая вещь и каждый работник всегда 

должны быть на своем месте). 

11. Справедливость (благожелательное отношение к 

работникам в их стремлении выполнить свои обязанности 
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наилучшим образом. Справедливость есть сочетание 

благожелательности с правосудием). 

12. Стабильность персонала (нарушение стабильности 

персонала, текучесть кадров – это следствие плохого состояния 

дел на предприятии). 

13. Инициатива (менеджеры должны поощрять 

инициативу, которая позволит создать и осуществить 

предложенный план). 

14. Единение персонала (создание на работе 

корпоративного духа, единства персонала). 

Разделять враждебные силы, чтобы их ослабить – дело 

необходимое, но разделять собственные силы на предприятии 

(объекте экономики, организации, учреждении) – грубая 

ошибка. 

 Все принципы менеджмента принято делить на две 

большие группы: частные и общие. 

 Общие принципы менеджмента: применимость, 

системность, многофункциональность, интеграция, ориентация 

на ценности. К частным принципам менеджмента относят: 

оптимальное сочетание централизации и децентрализации в 

управлении; коллегиальность; научная обоснованность 

управления; плановость; сочетание прав, обязанностей и 

ответственности; автономия и свобода; иерархичность и 

наличие обратной связи; мотивация; демократизация 

управления; государственная законность; органическая 

целостность объекта и субъекта управления; устойчивость и 

мобильность системы управления. 

 

2. Инструменты менеджмента 

 

Современные инструменты менеджмента  это 

определенные методы, средства и приемы, которые 

применяются при выработке управляющих решений, при сборе 

информации, еѐ анализе и обработке. Таких инструментов 

разработано достаточно много, и их можно назвать «ключами» к 

конкретным ситуациям, помогающими найти целесообразный 

путь решения конкретной проблемы и оптимальные путь 

развития организации. Наиболее часто встречающийся и 
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применяемый на предприятиях (объектах экономики, 

организациях, учреждениях) инструмент менеджмента  это 

реорганизация. Под реорганизацией понимается 

преобразование, переустройство организационной структуры и 

управления предприятием  при сохранении основных средств, 

производственного потенциала предприятия. Реорганизация 

может проявляться в различных формах: слияние, 

присоединение, разделение, выделение, преобразование.  

 

 

 

3. Методы управления персоналом 

 

Управление персоналом основано на концепции властных 

отношений в коммуникативной среде организации. Власть - 

это способность оказывать влияние на поведение людей. 

Использование власти в процессе управления по отношению к 

индивидууму, группе и организации в целом, подразумевает, 

что: 

 власть  это потенциал в распоряжении ее 

пользователя, т.е. она существует постоянно, а не только тогда, 

когда применяется, 

 между пользователем власти и тем, к кому она 

применяется, существует взаимозависимость, 

 то, по отношению к кому применяется власть, имеет 

некоторую свободу действий. 

Концепция власти строится на взаимодействии 

сотрудников и групп в организации. Власть пронизывает все 

проявления жизнедеятельности организации, поддерживает ее 

структуру. У сотрудника власть может появиться в силу 

занимаемой должности или от личного воздействия, а также от 

их комбинации. Власть по должности не определяется самой 

должностью, а делегируется должностному лицу теми, кому оно 

подотчетно. Объем такой власти зависит от уровня доверия, 

которое должностное лицо может получить от вышестоящего 

руководителя. Делегированная сверху власть может быть в 
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любое время отозвана, поэтому нет прямой зависимости между 

уровнем должности и объемом властных полномочий. 

В отличие от власти по должности личная власть  это 

степень уважительного и преданного отношения к ее 

обладателю со стороны подчиненных. Такой тип власти основан 

на близости целей и делегируется снизу, от подчиненных. Она 

может быть отобрана подчиненными, как реакция на 

неправильные действия. Наиболее благоприятной ситуацией 

является сосредоточение в одних руках личной власти и власти 

по должности. 

Организационные основы власти по должности 

составляют ее источники: принятие решений, вознаграждение, 

принуждение, власть над ресурсами, власть связей. 

Современная практика управления практически 

исключает принятие решения одним человеком. В подготовке 

решения принимают участие различного рода специалисты и 

эксперты, поэтому степень использования принятия решений 

как источника власти зависит от возможностей должностного 

лица влиять на конкретные решения на всем протяжении 

процесса их принятия. 

Власть вознаграждения проявляется в том, что в 

зависимости от ожидаемого уровня компенсации трудовых 

усилий в форме благодарности, премии, продвижения, 

дополнительного отпуска и т.п., подчиненный прилагает 

определенную степень усердия в исполнении приказов и 

распоряжений руководства. 

Принуждение как источник власти определяет 

способность руководителя влиять на поведение подчиненного 

посредством наказания, выговоров, штрафов, понижения в 

должности и т.п. В основе восприятия этого источника власти 

лежит страх быть наказанным за невыполнение распоряжения. 

Для своего функционирования организация должна 

располагать различного рода ресурсами, регулирование 

доступности которых образуют источник власти. При 

объективной ограниченности ресурсов разделение структуры 

организации на уровни позволяет высшему уровню руководства 

контролировать ограниченные ресурсы, укрепляя право на 

власть. 
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Власть связей строится на способности должностного 

лица воздействовать на подчиненных через воспринятую ими 

равнозначность данного лица с влиятельными людьми в 

организации или за ее пределами. При этом реального уровня 

равнозначности может не существовать, однако воспринятая 

подчиненными власть, связей добавляет должностному лицу 

влиятельности в общения с другими людьми. 

К группе источников, составляющих основу личной 

власти, относятся: экспертная власть, власть примера, право на 

власть, власть информации. 

Экспертная власть не связана с определенной 

должностью, а определяет способность человека влиять на 

поведение других людей исходя из своего более высокого 

уровня подготовки, образования, опыта и таланта, умения и 

навыков, а также наличия специализированных знаний. 

Власть примера связана со способностью влиять на 

подчиненных благодаря личной привлекательности, основанной 

на личностных качествах и стиле руководства. 

Право на власть разделяет руководителей одного уровня 

по способности использования властных полномочий. 

Власть информации основана на возможности доступа к 

нужной и важной информации и умений использовать ее для 

влияния на подчиненных, так как позволяет ее обладателю 

принимать оптимальные решения. 

Суть использования властных полномочий в управлении 

персоналом заключается в единстве групповой организации и 

единоначалия. Властная вертикаль единоначалия (управления 

сверху) всегда дополняется самоуправлением снизу, что 

позволяет трудовому коллективу функционировать даже при 

временном отсутствии своего руководителя. Предметом труда 

руководителя является совокупность организационных, 

управленческих и межличностных отношений в процессе 

управления. Исходя из того, на каких принципах построены 

отношения руководителя и подчиненных, формируется стиль 

руководства, как важный элемент деловой культуры 

организации. 

Условно можно выделить (рис. 2.) пять стилей 

руководства:  

http://www.intuit.ru/studies/courses/543/399/lecture/9193?page=5#image.2.3
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 либеральный; 

 демократический; 

 организаторский; 

 авторитарный;  

 компромиссный. 

 

 
 

Рис. 2. Стили управления 

 

Либеральный руководитель придерживается позиции 

полного невмешательства в ход событий, отстраняется от 

решения как производственных, так и социальных проблем, 

полагаясь на самоорганизацию трудового коллектива и 

самостоятельность своих заместителей. 

Руководитель демократического стиля стремится к 

максимальному учету интересов и потребностей сотрудников в 

ущерб достижению производственных результатов. 

Организаторский стиль руководства является наиболее 

эффективным и максимально ориентирован на одновременный 

учет нужд производства и интересов сотрудников. 
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Для авторитарного стиля характерна ориентация на 

результаты предмета деятельности организации и выполнения 

функций подразделений при полном игнорировании интересов 

трудового коллектива. 

Руководитель компромиссного стиля ориентирован на 

сохранение сложившегося порядка и системы управления, 

одинаково мало заботится о максимальном использовании 

производственного и творческого потенциала сотрудников, 

занят манипулированием факторов производства и 

человеческих отношений в коллективе. 

Руководство (формальное лидерство)  это процесс 

управления трудовой деятельностью коллектива, 

осуществляемый руководителем как посредником социального 

контроля и власти на основе административно-правовых 

полномочий и социальных норм. Неформальное лидерство как 

специфический тип отношений управления основывается на 

процессе взаимодействия в организации и отличается от 

руководства тем, что группа последователей признает 

личностные и физические качества лидера, передает ему 

властные полномочия, наделает его ответственностью, а также 

оказывает ему необходимую поддержку в достижении 

поставленной цели. Право на власть приобретается 

неформальным лидером в ходе формирования группы 

последователей и реально лидер пользуется им только до того 

момента, пока это признается его последователями. Для этого 

лидеру надо найти своих последователей и постоянно 

демонстрировать личностные качеств и образцы поведения. 

Лидерство не подменяет собой руководство, а дополняет и 

развивает его. Наибольший эффект может быть достигнут, когда 

инструменты руководства и неформального лидерства 

сосредоточены в одних руках. С точки зрения групповой 

деятельности неформальный лидер в группе выполняет две 

основные функций: 

 устанавливает и поддерживает эталоны приемлемого 

группового поведения (доброжелательность, ответственность, 

взаимопонимание и т.п.) или негативные формы поведения 

группы (агрессивность, обособленность, стяжательство и т.д.), 



29 

 

 установив нормы, цели, обычаи и традиции, 

мотивирует поведение каждого члена группы, заставляя его 

следовать эталонам группового поведения. 

К оценкам лидера добровольно и зачастую неосознанно 

присоединяется большинство членов группы, одобряя или 

порицая своего товарища. Зависимость социального статуса 

каждого члена группы от групповой солидарности и 

внутригруппового контроля делает коллектив в социально-

психологическом плане эффективным средством воспитания. 

Эффект лидерства проявляется в проблемных ситуациях, 

возникающих в процессе групповой деятельности. С точки 

зрения достижения групповых целей лидерство может иметь как 

позитивное, так и негативное последствия. Выделяют два резко 

противоположных типа лидерства: инструментальный и 

эмоциональный. 

Инструментальный лидер  это член группы, берущий на 

себя инициативу в решении проблемной ситуации, в 

соответствии с групповыми целями и обладающий 

соответствующими знаниями, информацией, навыками и 

методами. 

Эмоциональный лидер  это член группы, берущий на себя 

функции регулирования группового настроения в проблемных 

ситуациях. В позитивном плане эмоциональный лидер 

стремится предупредить и разрешить конфликты, разрядить 

эмоциональное напряжение, возникающее у членов группы в 

конфликтных ситуациях, чем способствует достижению 

групповых целей и повышению эффективности групповой 

деятельности. Однако под влиянием неудач и трудностей 

эмоциональный лидер может стать зачинщиком недовольства, 

паники, асоциального поведения группы. 

Основой лидерства является специфический тип 

отношений управления или лидерский тип, который 

определяется как отношения «лидерпоследователь». 

Эффективность лидерства определяется уровнем его 

взаимоотношений с последователями. При наличии отношений 

«мастерраб» последователь тратит свои силы во благо группы, 

возглавляемой, лидером, не имея практически никаких прав. 
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Власть лидера в этом случае носит абсолютный характер и 

может распространяться на все вопросы жизнедеятельности 

группы. Эффективность групповой деятельности при таком типе 

отношений проявляется в способности группы в короткие сроки 

решать достаточно сложные задачи в наименее благоприятных 

условиях. Это достигается путем сплочения всех челнов группы 

вокруг одного лидера. Такой тип лидерства является наиболее 

распространенным в современном семейном, торговом и 

фермерском бизнесе. 

Хотим сказать, что такому типу лидерства присущи 

определенные недостатки, снижающие эффективность, 

взаимоотношений: 

 проведение организационных изменений в группе 

зависит только от желаний лидера, 

 при достижении поставленных целей лидер зачастую 

пытается удержать власть искусственным усложнением 

ситуации, что не всегда согласуется с интересами отдельных 

членов группы, 

 уход или устранение лидера ведет к дезорганизации 

группы на неопределенное время. 

Более сложным рыночным структурам соответствуют 

иные типы лидерских отношений. 

Современная социология признает, что лидерские 

способности можно развить, а умениям можно научиться. 

Лидером становятся не сразу, и этому обычно предшествует 

определенный тип служебной карьеры, помогающий развивать 

эти навыки и умения. Однако основополагающим является то, 

что лидерство  это не выбор навыков и умений, а качество 

характера, в первую очередь, готовность к риску. 

Лидерство в отличие от руководства не концентрирует 

внимание на том, чтобы люди делали вещи правильно, а 

способствует тому, чтобы делались правильные вещи. 

Эффективный менеджер не обязательно должен быть и 

эффективным лидером, что находит отражение в их основных 

характеристиках. 

Методы управления  это способы осуществления 

управленческих воздействий на персонал для достижения целей 
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управления организацией. Различают: экономические, 

административно-правовые и социально-психологические 

методы управления, которые отличаются способами и 

результативностью воздействия на персонал. 

Экономические методы управления являются способами 

воздействия на персонал на основе использования 

экономических законов и обеспечивают возможность в 

зависимости от ситуации как «одарять», так и «карать». 

Эффективность экономических методов управления 

определяется: формой собственности и ведения хозяйственной 

деятельности, принципами хозяйственного расчета, системой 

материального вознаграждения, рынком рабочей силы, 

рыночным ценообразованием, налоговой системой, структурой 

кредитования и т.п. Наиболее распространенными формами 

прямого экономического воздействия на персонал являются: 

хозяйственный расчет, материальное стимулирование и 

участие в прибылях через приобретение ценных бумаг (акций, 

облигаций) организации. 

Хозяйственный расчет является методом, 

стимулирующим персонал в целом на: соизмерение затрат на 

производство продукции с результатами хозяйственной 

деятельности (объем продаж, выручка), полное возмещение 

расходов на производство за счет полученных доходов, 

экономное расходование ресурсов и материальную 

заинтересованность сотрудников в результатах труда. 

Основными инструментами хозяйственного расчета являются: 

самостоятельность подразделения, самоокупаемость, 

самофинансирование, экономические нормативы, фонды 

экономического стимулирования (оплаты труда). 

Материальное стимулирование осуществляется путем 

установления уровня материального вознаграждения 

(заработная плата, премии), компенсаций и льгот. Заработная 

плата является частью валового внутреннего продукта, которая 

отражается в себестоимости продукции и распределяется в 

рыночной экономике между отдельными работниками исходя из 

количества и качества затраченного труда, а также спроса и 

предложений на товарную продукцию. В рыночных отношениях 

заработная плата выражает главный и непосредственный 
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интерес наемных работников, работодателей и государства в 

целом. Нахождение взаимовыгодного механизма реализации и 

соблюдения интересов этого трехстороннего партнерства 

является одним из главных условий развития производства и 

составляет функцию управления трудом и заработной платой. 

Заработная плата представляет собой цену рабочей силы, 

соответствующую стоимости предметов потребления и услуг, 

которые обеспечивают воспроизводство рабочей силы, 

удовлетворяя материальные и духовные потребности работника 

и членов его семьи. 

Трудовой Кодекс Приднестровской Молдавской 

Республики определяет заработную плату как вознаграждение 

за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, 

количества, качества и условий выполненной работы, а также 

выплаты компенсационного и стимулирующего характера. 

Кодекс устанавливает перечень основных государственных 

гарантий по оплате труда. 

Административно-правовые методы являются способами 

осуществления управленческих воздействий на персонал, 

основанными на властных отношениях, дисциплине и системе 

административно-правовых взысканий. Различают пять 

основных способов административно-правового воздействия: 

организационное и распорядительное воздействие, 

дисциплинарная ответственность и взыскание, материальная 

ответственность и взыскание, административная 

ответственность. 

Организационное воздействие основано на действии 

утвержденных внутренних нормативных документов, 

регламентирующих деятельность персонала. К ним относятся: 

устав организации, организационная структура и штатное 

расписание, положения о подразделениях, коллективный 

договор, должностные инструкции, правила внутреннего 

распорядка. Эти документы могут быть оформлены в виде 

стандартов предприятия и вводятся в действие обязательно 

приказом руководителя организации. Практическая реализация 

организационного воздействия во многом определяется уровнем 

деловой культуры организации, желанием сотрудников работать 

по правилам, предписанным администрацией. 



33 

 

Распорядительное воздействие направлено на 

достижение поставленных целей управления, соблюдение 

требований внутренних нормативных документов и 

поддержание заданных параметров системы управления путем 

прямого административного регулирования. К числу 

распорядительных воздействий относят: приказы, 

распоряжения, указания, инструкции, нормирование труда, 

координацию работ и контроль исполнения. 

Приказ является наиболее категоричной формой 

распорядительного воздействия и обязывает подчиненных точно 

исполнять принятые решения в установленные сроки. 

Неисполнение приказа влечет за собой соответствующие 

санкции со стороны руководства. Приказы издаются от имени 

руководителя организации. 

Распоряжение в отличие от приказа не охватывает все 

функции организации, обязательно для исполнения в пределах 

конкретной функции управления и структурного подразделения. 

Распоряжения издаются обычно от имени заместителей 

руководителя организации по направлениям. 

Указания и инструкции являются локальным видом 

распорядительного воздействия, ставят целью оперативное 

регулирование управленческим процессом и направлены на 

ограниченное число сотрудников. Инструктаж и координация 

работ рассматриваются как методы руководства, основанные на 

научении подчиненных правилам выполнения трудовых 

операций, требований безопасности и др. 

Дисциплинарная ответственность и взыскания. 

Дисциплина  это обязательное для всех работников подчинение 

правилам поведения, определенными в соответствии с 

Трудовым Кодексом, иными законами, коллективным 

договором, соглашениями, трудовым договором и локальными 

нормативными актами организации. Работодатель обязан 

создавать условия, необходимые для соблюдения работниками 

дисциплины труда. Трудовой распорядок организации 

определяется правилами внутреннего трудового распорядка. 

За совершение дисциплинарного проступка, т.е. 

неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его 
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вине возложенных на него трудовых обязанностей, 

работодатель имеет право применить следующие 

дисциплинарные взыскания: замечание, выговор, увольнение по 

соответствующим основаниям. 

Социально-психологические методы  это способы 

осуществления управленческих воздействий на персонал, 

основанные на использовании закономерностей социологии и 

психологии. Эти методы направлены как на группу 

сотрудников, так и на отдельные личности. По масштабам и 

способам воздействия их можно разделить на: социологические, 

направленные на группы сотрудников в процессе их 

производственного взаимодействия, и психологические, 

целенаправленно воздействующие на внутренний мир 

конкретной личности. 

Современная концепция менеджмента выдвигает в 

качестве приоритетов: сохранение, кооперацию, качество, 

партнерство, интеграцию. В центре стратегической концепции 

управления персоналом находится человек как наивысшая 

ценность для организации. Такой сложный организм, каким 

является персонал современной организации, не может 

рассматриваться с позиций содержания, только его формальной 

структуры и разложения ее на отдельные части. Наряду со 

структурным подходом, отражающим статику персонала, 

превалирующее значение имеет поведенческий подход, 

рассматривающий конкретную личность, систему отношений 

между людьми, их компетентность, способности, мотивацию к 

труду и достижению поставленных целей. Причинами, 

побуждающими людей объединиться в организации и 

взаимодействовать в их формальных рамках, являются 

физические и биологические ограничения, свойственные 

каждой отдельной личности, и цели, достижение которых 

требует коллективных усилий. Объединяя свои усилия, каждый 

сотрудник дополняет друг друга и влияет тем самым на 

поведение организации в целом с целью повышения ее 

эффективности. 

Социологические методы позволяют оценить место и 

назначение сотрудников в коллективе, выявить неформальных 
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лидеров и обеспечить им поддержку, использовать мотивацию 

персонала для достижения конечного результата труда, 

обеспечить эффективные коммуникации и предупреждение 

межличностных конфликтов в коллективе. К числу 

социологических методов управления относят: социальное 

планирование, социологические исследования, оценку 

личностных качеств, мораль, партнерство, соревнование, 

управление конфликтными ситуациями. 

Социальное планирование позволяет сформировать 

социальные цели и критерии, разработать социальные 

нормативы (уровень жизни, оплата труда, условия труда и т.п.) 

и плановые показатели, способствует достижению конечных 

социальных результатов: увеличение продолжительности 

жизни, снижение уровня заболеваемости, рост уровня 

образования и квалификации сотрудников, сокращение 

производственного травматизма и т.п. Планы социального 

развития коллектива ранее широко использовались в 

деятельности любых предприятий СССР, в настоящее время 

актуальны для крупных зарубежных компаний и заслуживают 

возрождения в после кризисной российской практике. 

Социологические исследования служат инструментом в 

работе с персоналом и обеспечивают специалистов по 

управлению персоналом необходимыми данными, 

позволяющими принимать обоснованные решения при подборе, 

оценке, расстановке, адаптации и обучении персонала. 

Современные методы социологических исследований весьма 

разнообразны и могут включать в себя: анкетирование, 

интервьюирование, социометрические наблюдения, 

собеседования и т.п. 

Личностные качества определяют внутренний мир 

сотрудника, который достаточно стабильно отражается в 

процессе трудовой деятельности и является неотъемлемой 

частью социологии личности. Эти качества принято делить на 

деловые (организационные), которые определяют 

результативность решения конкретных задач и выполнения 

ролевых функций, и моральные (нравственные), отражающие 

личные моральные качества сотрудника. 
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Мораль является особой формой общественного сознания, 

регулирующей действия и поведение человека в социальной 

среде посредством нравственных норм и правил. Вопросы 

корпоративной морали находят отражение в философии 

организации. 

Партнерство имеет важное значение для обеспечения 

разнообразных форм взаимоотношений в коллективе. В отличие 

от формальных связей соподчиненности, которые определяют 

взаимозависимость сотрудников, в партнерстве все выступают 

равноправными членами группы. Различают следующие формы 

партнерства: деловые, дружеские, по увлечениями т.п. 

Партнерские отношения строятся на основе взаимоприемлемых 

вопросов убеждения, подражания, просьб, советов, похвал. 

Деловые отношения, строящиеся в форме дружеского 

партнерства и общих увлечений, всегда способствуют созданию 

хорошего социально-психологического климата в коллективе. 

Соревнование проявляется в стремлении людей к успеху, 

первенству, достижениям и самоутверждению. Принципы 

соревнования нашли отражение в современных теориях «Y» и 

«Z» мотивации персонала. 

Психология управления изучает поведение человека в 

процессе общественного производства. Психологические 

методы управления играют важную роль в работе с 

персоналом, направлены на конкретную личность и, как 

правило, индивидуальны. Главной особенностью этих методов 

является то, что они направлены на внутренний мир человека, 

его личность, интеллект, чувства, образы, поведение и 

позволяют сосредоточить внутренний потенциал сотрудника на 

решении конкретных производственных задач. 

Психологическое планирование является новым 

направлением в работе с персоналом по формированию 

эффективного психологического состояния коллектива. Оно 

включает в себя: постановку целей развития и разработку 

критериев эффективности производственной деятельности, 

обоснование психологических нормативов, создание методов 

планирования социально-психологического климата и 

достижения конечных результатов. Результатами 

психологического планирования являются: 
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 формирование подразделений (групп) с учетом 

психологической совместимости сотрудников; 

 создание комфортного социально-психологического 

климата в коллективе; 

 формирование личной мотивации сотрудников исходя 

из философии организации; 

 минимизация межличностных конфликтов; 

 разработка моделей профессионального продвижения 

сотрудников на основе психологической ориентации; 

 рост интеллектуальных способностей и уровня 

квалификации персонала; 

 формирование организационной культуры на основе 

норм поведения и образов «эффективных» сотрудников. 

Способы психологического воздействия являются 

важнейшими составляющими психологических методов 

управления. Они обобщают необходимые и разрешенные 

законодательно приемы психологического воздействия на 

персонал для координации действий сотрудников в процессе 

совместной производственной деятельности. К числу 

разрешенных способов психологического воздействия 

относятся: внушение, убеждение, подражание, вовлечение, 

побуждение, принуждение, осуждение, требование, 

запрещение, порицание, командование, обман ожиданий, намек, 

комплимент, похвала, просьба, совет и т.д. 

Внушение представляет собой целенаправленное 

психологическое воздействие на личность подчиненного со 

стороны руководителя при помощи обращения к групповым 

ожиданиям и мотивам побуждения к труду. 

Убеждение основано на аргументированном и логическом 

воздействии на психику сотрудника для достижения 

поставленных целей, снятия психологических барьеров, 

устранения конфликтов в коллективе. 

Подражание является способом воздействия на 

отдельного сотрудника или социальную группу путем личного 

примера руководителя или иного лидера, образцы поведения 

которого являются примером для других. 

Вовлечение является психологическим приемом, 

посредством которого сотрудники становятся соучастниками 
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трудового или общественного процесса (принятие 

согласованных решений, соревнование и т.п.). 

Побуждение представляет собой позитивную форму 

морального воздействия на сотрудника, повышающую 

социальную значимость сотрудника в коллективе, когда 

подчеркиваются положительные качества сотрудника, его опыт 

и квалификация, мотивация к успешному выполнению 

порученной работы. 

Принуждение  это крайняя форма психологического 

воздействия при отсутствии результатов иных форм 

воздействия, когда сотрудника заставляют выполнять 

определенную работу против его воли и желания. 

Осуждение является приемом психологического 

воздействия на сотрудника, который допускает большие 

отклонения от моральных норм коллектива или результаты 

труда которого крайне неудовлетворительные. Такой прием не 

может применяться в отношении сотрудников со слабой 

психикой и практически бесполезен для воздействия на 

отсталую часть коллектива. 

Требование имеет силу распоряжения и может быть 

эффективным только в том случае, когда руководитель обладает 

большой полнотой власти или пользуется непререкаемым 

авторитетом. Во многих отношениях категорическое требование 

аналогично запрещению, выступающему в виде легкой формы 

принуждения. 

Запрещение обеспечивает тормозящее воздействие на 

личность и, по сути, является вариантом внушения, а также 

ограничения недозволенного поведения (бездеятельность, 

попытки хищения и т.п.). 

Порицание обладает убеждающей силой только в тех 

условиях, когда сотрудник считает себя последователем и 

психологически неразрывно связан с руководителем, иначе 

порицание воспринимается как менторское назидание. 

Командование применяется тогда, когда требуется точное 

и быстрое исполнение поручений без обсуждений и 

критических замечаний. 
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Обман ожиданий эффективен в ситуации напряженного 

ожидания, когда предшествующие события сформировали у 

сотрудника строго направленный ход мыслей, обнаруживший 

свою несостоятельность и позволяющий без возражений 

воспринять новую идею. 

Намек  это прием косвенного убеждения посредством 

шутки, иронического замечания и аналогии. По сути намек 

обращается не к сознанию и логическому рассуждению, а к 

эмоциям. Поскольку намек представляет собой потенциальную 

возможность оскорбления личности, применять его следует с 

учетом конкретного эмоционального состояния сотрудника. 

Комплимент не следует смешивать с лестью, он должен 

не обижать, а возвышать сотрудника, наталкивать на 

размышления. Предметом комплимента должны быть вещи, 

дела, идеи и т.п., косвенно относящиеся к конкретному 

сотруднику. 

Похвала является позитивным психологическим приемом 

воздействия на личность и оказывает более сильное 

воздействие, чем осуждение. 

Просьба представляет собой весьма распространенную 

форму неформального общения и является эффективным 

методом руководства, так как воспринимается подчиненным как 

доброжелательное распоряжение и демонстрирует 

уважительное отношение к его личности. 

Совет  это психологический метод, основанный на 

сочетании просьбы и убеждения. В оперативной работе, 

требующей принятия быстрых решений, использование советов 

следует ограничить. 

Ответной реакцией на психологические приемы и 

способы управления являются настроение, чувства и поведение. 

Настроение представляет собой слабо выраженное 

эмоциональное переживание, еще не достигшее устойчивой и 

осознанной определенности. 

Чувство  это особый вид эмоциональных переживаний, 

носящих отчетливо выраженный предметный характер и 

отличающихся сравнительной устойчивостью. 
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Они отражают нравственные переживания реальных 

отношений человека с окружающей средой в виде эмоций. 

Различают: нравственные, эстетические, патриотические и 

интеллектуальные чувства. По степени проявления чувств 

выделяют эмоциональные состояния: умиротворения, 

причастности, переживания, угрозы, ужаса. 

Эмоции  это конкретные переживания тех или иных 

событий в жизни человека, зависящие от его склонностей, 

привычек и психологического состояния. В зависимости от 

реакции эмоции могут быть: 

 положительные (радость, удивление, удовольствие и 

т.п.); 

 отрицательные (гнев, злость, раздражение, зависть, 

обида, печаль, досада и т.п.); 

 амбивалентные (противоречивые  ревность, 

соперничество, намек и т.п.). 

Поведение выражается в совокупности взаимосвязанных 

реакций, осуществляемых человеком для приспособления к 

окружающей среде. Отмечается пять основных форм поведения 

человека в социальной среде: 

 «ангельское», в форме полного отрицания зла и насилия; 

 высокоморальное, провозглашающее неукоснительное 

соблюдение высоких принципов поведения (честность, 

бескорыстие, щедрость, мудрость, искренность и т.п.); 

 нормальное, основанное на приверженности к принципам 

общественной морали, допускающей отклонения и 

недостатки, на диалектическом единстве добра и зла; 

 аморальное, когда личные интересы, мотивы и 

потребности ставятся выше принятых норм поведения в 

социальной группе» 

 «дьявольское», т.е. абсолютно аморальное, 

противоправное и противоречащее законам, общественной 

морали и нормам. 

Современные экономические отношения не способствуют 

поддержанию комфортного социально-психологического 

климата в коллективе. По этой причине важно прогнозировать 

воздействие социально-психологических методов управления на 
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работу персонала, учитывая, что социально-психологические 

методы представляют собой наиболее тонкий инструмент 

воздействия на социальные группы и личность конкретного 

сотрудника, такой инструмент требует дозированного и 

дифференцированного применения. 

4. Разрешение конфликтных ситуаций и трудовых 

споров 

 

Бесконфликтное организационное окружение лишено 

права на активное существование. Как полное отсутствие 

стрессов означает смерть личности, так и отсутствие каких-либо 

конфликтных ситуаций свидетельствует о полном творческом 

застое в трудовом коллективе. По этой причине конфликтные 

ситуации как инициаторы стресса можно рассматривать с 

позиций как положительного (активизирующего), так и 

отрицательного (дестабилизирующего) влияния на 

организационное окружение. Несомненно, конфликт не всегда 

имеет положительный характер, но во многих случаях помогает 

выявить разнообразие точек зрения, дает дополнительную 

информацию, помогает выработать альтернативные решения. 

Это повышает эффективность процесса коллегиального 

принятия решений, дает возможность открыто высказать свое 

мнение и тем самым удовлетворить потребности в уважении и 

власти. 

Открытый конфликт, в котором разногласия относятся к 

производственной сфере и отражают различные пути и способы 

достижения единой цели, сравнительно безобиден. Скрытый, 

«тлеющий» конфликт затрагивает, как правило, сферу 

межличностных отношений. В истоках таких конфликтов лежит 

неудовлетворенность социальных потребностей человека в 

коллективе, низкий статус положения, недостаток уважения со 

стороны окружающих, отсутствие чувства защищенности в 

коллективе, недостаток условий для самовыражения и 

самоутверждения. 

Установлено, что около 80% производственных 

конфликтов имеют социально-психологическую основу и, как 

правило, перерастают из открытых в скрытые, межличностные, 
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замешанные на чувствах и взаимоотношениях. В результате 

напряжение не устраняется даже при безупречно 

отрегулированной деловой части конфликта, а лишь 

переносится в другую зону организационного взаимодействия. 

Понятие конфликта (конфликтной ситуации) имеет 

множество определений и толкований. Одно из них определяет 

конфликт как отсутствие согласия между двумя и более 

сторонами, которые могут быть конкретными лицами или 

группами лиц. Каждая сторона старается предпринять все 

возможное, чтобы была принята ее точка зрения или цель, и 

мешает другой стороне достичь аналогичного. 

Установлено, что конфликт может быть функциональным 

и служить повышению эффективности организации, и 

дисфункциональным, и приводить к снижению личной 

удовлетворенности, группового сотрудничества и 

эффективности совместной деятельности. Роль конфликта в 

организационном поведении и взаимодействии зависит от 

эффективности управления конфликтной ситуацией. Для этого 

необходимо знать и понимать причины ее возникновения, 

которые, как правило, не всегда являются столкновением 

личностей. 

Причины конфликтов 

Исходя из латинского корня слова «конфликт», его 

дословный перевод звучит как «столкновение» и конфликт 

возникает там, где сталкиваются разные желания, различные 

альтернативы, а принятие однозначного решения затруднено. 

Чем больше возможных вариантов принятие решения и 

критериев их эффективности, тем резче столкновение и глубже 

конфликт. 

Даже при всей очевидности мотива конфликта 

необходимо учитывать то, что, разрешая конфликтную 

ситуацию, человек склонен концентрировать свое внимание на 

том, что находится на первом плане. Остальное, чаще всего 

наиболее важное, остается вне поля зрения. Кроме того, 

моноказуальные (имеющие в своей основе только одну 

причину) конфликты являются редким случаем и нельзя 

ограничиваться лишь тем, что лежит на поверхности. 
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Необходимо анализировать глубже, искать скрытые причины, 

не упускать из поля зрения сопутствующие мотивы. 

У любого конфликта обычно имеется несколько причин, 

среди которых выделяют как общие: 

 ограниченность ресурсов, подлежащих 

внутриорганизационному распределению; 

 взаимозависимость заданий; 

 различия в целях; 

 различия в представлениях и ценностях; 

 различия в деловой культуре и манере поведения; 

 неудовлетворительные коммуникации. 

Распределение ресурсов. Материальные, трудовые, 

финансовые, временные и иные ресурсы организации носят 

ограниченный характер. Решение о распределении 

ограниченных объемов ресурсов между их пользователями 

принимает руководство организации (подразделения). 

Ограниченность ресурсов ведет к неравноценному 

распределению их объемов между отдельными 

производственными группами (принцип «Всем сестрам по 

серьгам»  уравниловки в распределении, применим крайне 

редко). Учитывая, что, независимо от вида ресурса, каждая 

группа желает получить его не меньше, а больше, конфликты по 

причине неравноценного распределения ресурсов практически 

неизбежны. 

Взаимозависимость задач. Совместная деятельность в 

организационном окружении во многих случаях ставит 

отдельного сотрудника или производственную группу в прямую 

или косвенную зависимость от принимаемого решения или 

результата труда другого человека или группы. По этой причине 

при неадекватной работе отдельного человека или 

подразделений взаимозависимость задач становится причиной 

конфликтной ситуации. Возникновению таких ситуаций во 

многом способствуют недостатки организационных структур 

управления: в линейных структурах  иерархическая 

зависимость уровней управления, в функциональных  узкая 

специализация функций управления и противоречия задач 
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линейных и функциональных подразделений, в матричных 
нарушение принципов единоначалия и т. п. 

Различия в целях. Возможность возникновения 

конфликтных ситуаций возрастает с повышением сложности 

структуры управления и ростом числа специализированных 

подразделений. Барьеры между специализированными 

функциями управления приводят к росту приоритета целей 

подразделений над общими целями организации, что может 

служить причиной групповых конфликтов. 

Различия в представлениях и ценностях. Оценка любой 

ситуации всегда связана с желанием достичь определенной цели 

или превосходства. Поэтому вместо объективной оценки 

ситуации, как правило, рассматриваются только те аспекты и 

альтернативы, которые благоприятны для удовлетворения 

личных потребностей. Ценностная ориентация человека или 

группы зачастую не совпадает с организационными принципами 

и методами управления. Так, высококвалифицированный 

персонал предпочитает независимость и не приемлет мелочной 

опеки руководства; подчиненный может настаивать на своем 

праве высказывать свое мнение по любому поводу, что 

подрывает устои единоначалия руководителя и т.п. 

Различия в деловой культуре, манере поведения и 

жизненном опыте. Известно, что различия в жизненном опыте, 

ценностях, образовании, возрасте, социальном положении, 

уровне жизни и т.п. снижают степень взаимопонимания и 

сотрудничества в организационном окружении. Кроме того, 

индивидуальные особенности характера, воспитания, 

предыдущего социального опыта зачастую не соответствуют 

философии организации, принципам взаимодействия и служат 

причинами конфликтов. 

Неудовлетворительные коммуникации. Наличие 

намеренно скрытой или искаженной информации в 

организационном окружении являются как причинами, так и 

следствиями конфликтов. Такие причины могут иметь 

объективную основу, учитывая действие информации как 

одного из источников власти и воздействие закона расщепления 

управленческой информации. Однако, чаще всего, 
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неудовлетворительные коммуникации возникают по причинам 

неэффективного руководства, низкой деловой культуры, 

подковерной борьбы за лидерство и т.п. 

Типизация конфликтов 

Все многообразие конфликтов в организационном 

окружении можно свести к двум группам: производственные и 

личностные, среди которых превалируют: 

 мотивационные конфликты; 

 конфликты коммуникаций; 

 конфликты власти и безвластия; 

 внутриличностный конфликт; 

 межличностный конфликт; 

 конфликт между личностью и группой; 

 межгрупповой конфликт. 

Мотивационные конфликты. В мотивации 

организационного поведения особую роль играет свобода как 

осознанная необходимость, ограниченная структурными 

особенностями и философией организации. Наличие свободы в 

организационном окружении выдвигает на первый план 

психологические потребности в мотивации персонала. Развитое 

чувство свободы и собственного достоинства при их прямом 

или косвенном ущемлении пробуждают огромную психическую 

энергию, нацеленную на конфликт. В других случаях 

«недогрузка» в работе и соответственно низкий 

производственный статус могут явиться причинами конфликта, 

также как и «перегрузка», которая не всегда имеет ожидаемое 

признание. 

Конфликты коммуникаций. Коммуникационные 

конфликты неизбежны, когда нарушена обратная связь между 

субъектом и объектом управления или когда в силу 

сложившихся обстоятельств или психологических особенностей 

между партнерами превалирует селективное слушание (слышит 

то, что желает услышать). Аналогичная ситуация создается 

тогда, когда к сотруднику не поступает информация о том, что 

его признают и уважают. Отсутствие знаков признания 

способствует развитию неуверенности и служит причиной 

конфликта с окружением. 



46 

 

Конфликты власти и безвластия. Индивидуальные 

мотивы поведения, возможности и способности отдельного 

сотрудника не всегда отвечают стратегическим целям 

руководства организации. Понятия коллегиальности 

управления, самоуправления трудового коллектива и 

единоначалия отдельными группами лиц воспринимаются по-

разному, что приводит к появлению оппозиции руководству. 

Неспособность сотрудничества с конструктивной оппозицией 

или противоборства деструктивной означает кризис власти и 

соответственно внутриорганизационный конфликт. Жесткость 

авторитарного и организационного стилей руководства также 

ставят рядового сотрудника зачастую на сторону оппозиции и 

вызывают межличностные конфликты. 

Внутриличностный конфликт. Одной из наиболее 

распространенных форм такого конфликта является ролевой 

конфликт, когда к одному сотруднику предъявляют 

противоречивые требования, даются противоречивые задания 

или требуют взаимоисключающих результатов. Ролевой 

конфликт зачастую имеет в своей основе перегрузку работника 

должностными обязанностями или когда производственные 

требования не согласуются с личными потребностями или 

ценностями (внеплановые командировки и задания на выходные 

дни и т.п.). 

Межличностный конфликт. Такой конфликт наиболее 

распространен, но в различных организационных окружениях 

проявляется по-разному. Это может быть столкновение 

личностей с разными чертами характера, взглядами, ценностями 

или борьба руководителя за ограниченные ресурсы или 

лидерство. 

Конфликт между личностью и группой. Конфликт такого 

типа характерен для неформальных групп в случае 

несовпадения ожиданий индивида с правилами и нормами 

группового поведения. Он характерен также для 

производственных групп, когда для решения производственных 

задач руководитель начинает применять непопулярные меры 

административного воздействия. 

Межгрупповой конфликт. Такой конфликт характерен для 

сложных организационных структур и возникает, как правило, 
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из-за несоответствия целей линейных и функциональных 

подразделений, разных критериев оценки результатов труда, 

узости специализации и т.п. Среди неформальных групп такие 

конфликты могут возникать по причинам соперничества 

лидеров. Характерным межгрупповым конфликтом является 

непрекращающаяся борьба между профсоюзами и 

администрацией. 

Управление конфликтными ситуациями 

В зависимости от эффективности управления последствия 

конфликтов могут способствовать развитию взаимодействия в 

организационном окружении, но могут носить и 

дисфункциональный характер, создавая условия для 

возобновления или возникновения новых конфликтных 

ситуаций. Дисфункциональными последствиями конфликта 

могут быть: 

 неудовлетворенность, нарушение морально-

психологического климата, повышение текучести кадров, 

снижение производительности труда; 

 снижение уровня сотрудничества в будущем, развитие 

настороженности в коллективе; 

 повышение сплоченности группы и развитие 

непродуктивной конкуренции с другими группами в 

организации; 

 создание и укрепление «образа врага» в лице другой 

конфликтующей стороны и искажение представления о ее 

целях; 

 частичное или полное сворачивание взаимодействия и 

общения с другой конфликтующей стороной; 

 усиление враждебности между конфликтующими 

сторонами по мере сокращения взаимных контактов; 

 придание большего значения достигнутого успеху в 

разрешении конфликта, чем решению реальной проблемы 

конфликта. 

Различают структурные методы и межличностные 

стили разрешения конфликтных ситуаций. К числу 

структурных методов относят: 

 разъяснение требований к работе; 

   координационные и интеграционные механизмы; 



48 

 

   общеорганизационные комплексные цели; 

  структурирование системы вознаграждения. 

Разъяснение требований к работе. Этот метод является 

одним из лучших в управлении персоналом с целью 

предотвращения дисфункционального конфликта и основан на 

детальном разъяснении сотрудникам заданий, возможностей 

информационного обеспечения, путей и способов 

взаимодействия, возможных взаимозависимостей, уровня 

достигаемых результатов и т.п. При использовании этого метода 

важна роль руководителя как координатора заданий, 

регламентов управления, правил и процедур выполнения работ, 

а также принятой системы контроля исполнения и оценки 

индивидуального вклада в решение задач подразделения. 

Координационные и интеграционные механизмы. Одним 

из самых распространенных координационных механизмов 

является иерархическая структура руководства и подчинения 

(цепь команд). Если два и более подчиненных имеют 

разногласия по какому-либо вопросу, то конфликта можно 

избежать, обратившись к общему руководителю. Принцип 

единоначалия укрепляет иерархическую структуру и 

способствует предотвращению и разрешению конфликтных 

ситуаций, так как заранее известна и четко исполняется 

соподчиненность звеньев управления и отдельных сотрудников. 

Для предотвращения межгрупповых конфликтов и разрешения 

возникающих споров полезны средства интеграции в форме 

межфункциональных групп, совместных совещаний, 

координаторов проектов в матричной структуре управления и 

т.п. 

Общеорганизационные комплексные цели. Идея, 

заложенная в основу этого метода, заключается в кооперации 

усилий ряда отдельных сотрудников, групп, подразделений для 

достижения общей цели. По сути это метод управления 

организацией или подразделением по целям, когда на всех 

уровнях управления вплоть до исполнителя устанавливаются 

скоординированные цели, направленные на достижение главной 

цели организации. В этом случае особую важность приобретает 

грамотно сформулированная миссия организации и гибкая 

система контроля и координации. 
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Структурирование системы вознаграждения. 

Вознаграждение можно использовать как метод управления 

конфликтной ситуацией, оказывая влияние на поведение 

сотрудников, чтобы избежать дисфункциональных последствий. 

В основу этого метода положено систематическое 

скоординированное использование системы вознаграждения и 

поощрения тех уровней управления и отдельных лиц, которые 

способствовали осуществлению общеорганизационных, а не 

местнических, целей. Этот метод дает возможность 

руководителям подразделений самостоятельно решать, каким 

образом вести себя в конфликтах с другими подразделениями, 

чтобы не нарушать условий достижения целей организации. 

В межличностных конфликтах важно оценить 

неизбежность конфликта, его цели, средства, силы и поддержку 

обеих сторон. Самое опасное  это не замечать назревшего 

конфликта, что накаляет эмоции и втягивает в конфликт новых 

участников. Для разрешения конфликта необходимо: 

 взять под контроль эмоции, осознать причину своего 

страха, гнева, обиды; 

 понять истинные причины и цели конфликта, 

осознать «чего я добиваюсь?»,  «чего он добивается?»; 

 локализовать конфликт, не выдвигать несколько 

причин, не вспоминать прошлых обид; 

 внимательно выслушать оппонента и понять его 

позицию, попросить высказать факты, но не домыслы; 

 установить доброжелательный тон разговора; 

 разобрать конфликт пункт за пунктом, пытаясь не 

переубедить (это, как правило, бесполезно), а прийти к 

согласию; 

 мыслить позитивно, то есть найти общность взглядов 

и интересов; 

 согласится с тем, в чем оппонент прав; 

 помнить, что ничто так не разоружает оппонента, как 

создание ему условий почетного отступления; 

 при необходимости прибегнуть к услугам 

«третейского» судьи, то есть авторитетного третьего лица. 
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В практике разрешение конфликтных ситуаций 

рекомендуется использовать две возможные стратегии (рис. 

3.6): 

 

Рис. 3. Стратегии и тактики разрешения конфликтных ситуаций  

Партнерство  ориентация на учет интересов и 

потребностей второй конфликтующей стороны, поиск согласия 

и приумножение общих интересов. 

Напористость  реализация собственных интересов, 

достижение собственных целей. 

Внутри этих двух стратегий существуют пять основных 

тактик поведения: 

Избегание (низкие значения напористости и партнерства 

одновременно)  стремление не брать на себя ответственность 

за принятие решения, не видеть разногласий, отрицать 

конфликт, считать его безопасным. 

Уступка или приспособление (низкое значение 

напористости при высоком стремлении к партнерству)  

стремление сохранить или наладить благоприятные отношения, 
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обеспечить интересы партнера путем сглаживания разногласий, 

готовность уступить, пренебрегая собственными интересами, 

уйти от обсуждения спорных вопросов, согласиться с 

требованиями и претензиями. 

Противоборство или соперничество (высокое значение 

напористости при низком значении партнерства)  стремление 

настоять на своем путем открытой борьбы за свои интересы, 

занятие жесткой позиции непримиримого антагонизма, в случае 

сопротивления - применение власти, принуждения, давления, 

использование зависимости партнера. 

Компромисс (средние значения напористости и 

партнерства)  стремление урегулировать разногласия, уступая 

в чем-то взамен на уступки партнера, поиск средних решений, 

когда никто много не теряет, но много и не выигрывает. 

Сотрудничество (высокие значения напористости и 

партнерства)  поиск решений, полностью удовлетворяющих 

интересы обеих сторон в ходе открытого обсуждения. 

Тактика сотрудничества позволяет достичь наиболее 

эффективных решений при сохранении дружеских отношений. 

Однако специалисты-психологи утверждают о необходимости 

использования всех пяти тактик в зависимости от условий 

конкретной конфликтной ситуации. 

Мотивация в профессиональной деятельности 

Готовность и желание сотрудника выполнять свою работу 

являются одним из важнейших факторов обеспечения 

эффективности деятельности организации. Хорошо известно, 

что самым мощным организующим средством координации 

группового поведения является интерес к работе. Наиболее 

тягостным и непривлекательным является монотонный труд, 

например, на сборочном конвейере, при обработке алмазов и 

т.п., когда человек выполняет отдельные, простейшие, 

повторяющиеся операции, не видя конечного результата своего 

труда. «Творчество» в монотонной работе может проявляться 

только в совершенствовании отдельных движений и быстроты и 

точности реакций. Происходит «отчуждение труда», обедняется 

его содержание, что порождает неудовлетворенность и 

приводит к субъективному нежеланию работать. Интерес к 
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такой работе поддерживают объективное отсутствие 

возможности приобщения к иному труду и материальное 

вознаграждение. 

Интерес к труду возрастает в случае, когда выполняемая 

работа требует изобретательности, серьезных мыслительных 

операций и профессиональных навыков. Чем выше у человека 

уровень знаний, квалификации и умений, тем настойчивее он 

стремится к интересной работе. В интересной работе человек 

реализует свои возможности, способности и психологический 

потенциал. Увлеченные самой идеей труда, люди стремятся 

привнести свои изменения в условия труда, чтобы сделать его 

более содержательным. У таких людей явно прослеживается 

положительное отношение к труду. Удовлетворение при этом 

приносит само содержание работы, ее процесс, а не только 

плата за труд. 

Каким бы не был труд, он всегда имеет определенный 

смысл и содержание. Под смыслом труда понимают его 

конечную цель, ради которой осуществляются затраты 

умственной или физической энергии. Содержание труда  это 

тот эмоциональный вклад и переживания работника как нечто 

очень важное и существенное в его деятельности, связанное с 

удовлетворением его потребностей. Отсутствие смысла труда, 

затрат энергии на трудовой процесс («сизифов труд» как венец 

человеческого несчастья) вызывает у человека психологический 

дискомфорт. Смирившись в силу сложившихся обстоятельств с 

отсутствием смысла труда, человек испытывает постоянную 

неудовлетворенность. 

Первоначально в жизни человеческого сообщества труд 

воспринимался как наказание, как неизбежное, но необходимое 

зло. Долгое время считалось, что труд не может принести 

радости и противоречит природному призванию человека. Труд 

был для человека в тягость, и основным являлось желание 

избежать неуспеха в жизни. Вряд ли будет справедливым 

утверждение о том, что в настоящее время любой труд приносит 

только удовольствие. Многие виды трудовой деятельности 

практически в любой сфере жизнедеятельности не создают 

ощущения чего-то радостного и светлого, несмотря на все 

попытки облегчения такого труда. Однако в любом случае труд 
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всегда был связан с определенным отношением к нему человека 

через удовлетворение его потребностей. 

Потребность  это нужда в чем-либо объективно 

необходимом для возобновления жизнедеятельности и развития 

личности или социальной группы. Это может быть и то, от чего 

человек стремится освободиться, так как, пока потребность 

существует, она требует своего удовлетворения (устранения). 

Потребности могут возникать как осознанно, так и 

бессознательно. При этом не все потребности осознаются и 

сознательно устраняются. Даже устраненная на данный момент 

времени потребность не предполагает, что она устранена 

навсегда. Многие потребности периодически возобновляются, 

могут менять форму своего конкретного проявления, а также 

степень настойчивости и влияния на человека. 

В основе жизнедеятельности человека лежит 

удовлетворение базовых (основных) потребностей. 

Большинство психологов склоняются к мнению, что можно 

выделить первичные и вторичные потребности. Первичные, как 

правило, являются врожденными и включают в себя 

физиологические потребности организма в пище, воде, 

дыхании, отдыхе и т.п. Такие потребности заложены в человеке 

генетически. В отличие от первичных, вторичные потребности 

являются психологическими и обычно осознаются с 

социальным опытом. Учитывая, что у разных людей 

приобретенный социальный опыт различен, то и вторичные 

потребности различны и более разнообразны, чем первичные. 

Это, например, потребность в уважении, привязанности, 

богатстве, власти, принадлежности к определенной социальной 

среде. Помимо этого, человек стремится к удовлетворению 

духовных потребностей. К ним обычно относят потребности в 

определении смысла жизни, понимании других людей, 

определения места человека в социальном окружении. Многие 

ученые рассматривают потребность в смысле жизни как 

наиболее важную в структуре личности, оказывающую влияние 

на жизнедеятельность человека в целом, в том числе на его 

трудовую деятельность. 

Американский исследователь Стивен Рейс считает, что 

жизненными желаниями человека руководят шестнадцать 
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мотивов. При этом их влияние не одинаково и в гораздо 

большей степени индивидуально. Согласно Рейсу, желания-

мотивы ранжируются в следующем порядке: власть, 

независимость, любознательность, одобрение, порядок, 

экономия, честь, идеализм, общение, семья, положение в 

обществе, месть, любовные отношения, еда, физические 

упражнения, спокойствие. Несомненно, что у каждого человека 

указанные желания-мотивы проявляются в разной степени: кто-

то стремится к власти, а кто-то, к спокойствию. Но при этом 

индивидуализм личности не терпит насилия, в результате чего 

нельзя обучить человека стремлению к экономии, если у него на 

первом месте желание-мотив к любовным отношениям. 

Люди по-разному пытаются устранить возникающие 

потребности: удовлетворить их, подавлять или не реагировать 

на них. Для удовлетворения потребностей важное значение 

имеют стимулы, которые побуждают к действию и являются 

причиной определенного поведения человека. На практике 

различают четыре основные формы стимулов: принуждение, 

материальное вознаграждение, моральное поощрение и 

самоутверждение. Процесс использования различных стимулов 

в управлении социальным поведением человека называют 

стимулированием, которое является одним из средств, с 

помощью которых осуществляется мотивация человека к 

определенным действиям. Под мотивацией понимается 

совокупность внутренних и внешних движущих сил (мотивов), 

побуждающих человека к деятельности для достижения 

поставленных целей. Мотив находится «внутри» человека, 

имеет индивидуальный характер, зависит от множества 

внешних и внутренних по отношению к человеку факторов, а 

также от действия других, возникающих параллельно мотивов. 

Он определяет, что и как надо делать для удовлетворения 

возникшей потребности. Итак, стимул  это побудительный 

мотив, порожденный внешними и внутренними 

обстоятельствами, а мотивы  это прямые причины совершения 

людьми определенных действии. Мотивы поддаются 

осознанию, и человек может воздействовать на них, приглушая 
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их действие или устраняя их из своей мотивационной 

структуры. 

Поведение человека обычно определяется не одним 

мотивом, а их совокупностью, в которой мотивы могут 

находиться в определенном отношении друг к другу в 

зависимости от степени их воздействия на личность. Поэтому 

мотивационная структура человека может рассматриваться как 

основа осуществления им определенных действий. Она 

относительно стабильна и формируется зачастую сознательно в 

процессе воспитания, образования, трудовой деятельности. 

Мотивирование  это процесс воздействия на человека с 

целью осуществления им определенных действий путем 

пробуждения в нем тех или иных мотивов. В зависимости от 

целей и решаемых задач мотивирование может принимать одну 

из двух следующих форм. 

По первой форме мотивирования путем внешних 

воздействий на человека пробуждаются к действию 

определенные мотивы, которые влекут за собой те или иные 

поступки человека, приводящие к результату, желательному для 

мотивирующего субъекта. Такая форма мотивирования требует 

знания мотивационной структуры личности и приемов 

пробуждения у человека желательных мотивов. Если между 

субъектом и объектом мотивирования нет условий 

взаимодействия, то и процесс пробуждения мотивов поведения 

не может состояться. 

Во второй форме мотивирование ставит своей основной 

задачей формирование определенной мотивационной структуры 

человека. Основное внимание в этом случае обращается на то, 

чтобы развить и усилить желательные для субъекта 

мотивирования мотивы действий человека, и, наоборот, 

ослабить те мотивы, которые отрицательно влияют на 

эффективность управления человеком. Эта форма 

мотивирования часто не связана с побуждением к каким-либо 

действиям и ожидаемыми результатами от деятельности 

человека, а носит воспитательный и образовательный характер. 

Она требует гораздо больших усилий, знаний и умений для ее 

осуществления, но и приносит более весомые результаты, 

существенно превышающие достижения первой формы 
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мотивирования. Однако, несмотря на отмеченное превосходство 

второй формы в практике управления персоналом стремятся 

сочетать оба приема мотивирования. 

При рассмотрении мотивирования как некоторого 

процесса можно условно выделить шесть его последовательных 

стадий. 

Для первой стадии характерно возникновение 

потребности, когда человек начинает ощущать, что ему чего-то 

не хватает. Появившись в конкретное время, потребность 

(физиологическая, психологическая, социальная) начинает 

«требовать» от человека определенных действий для ее 

устранения. 

Вторая стадия посвящена поиску путей устранения 

возникшей потребности, которая стала причиной неудобств и 

которую следует удовлетворить, подавить или не замечать. 

На третьей стадии определяются цели (направления) 

действий. При этом необходимо увязать между собой четыре 

положения: 

 что надо получить, чтобы устранить потребность; 

 что надо сделать, чтобы получить желаемое; 

 в какой мере можно добиться желаемого; 

 насколько то, желаемое, которое можно получить, 

удовлетворит потребность. 

На четвертой стадии человек осуществляет действия, 

затрачивая усилия с целью получить что-то для устранения 

потребности. Процесс выполнения работы оказывает обратное 

влияние на мотивацию, поэтому на этой стадии возможна 

корректировка целей. 

На пятой стадии затраченные усилия вознаграждаются за 

осуществленные действия. В результате появляется нечто, что 

может служить для непосредственного удовлетворения 

потребности или являться предметом обмена с целью получения 

желаемого. Эта стадия выявляет результативность затраченных 

усилий, ослабляя, сохраняя или усиливая мотивированность к 

действию. 

На шестой стадии  устранение потребности, в 

зависимости от степени удовлетворения мотивов возникшей 
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потребности возможно продолжение действий или прекращение 

деятельности до момента возникновения новой потребности. 

Реальный процесс мотивирования осложнен действием 

ряда факторов. Следует учитывать, что мотивы побуждения 

человека к действиям не носят очевидного характера. Можно 

лишь предполагать и догадываться, какие мотивы движут 

человеком в данный момент времени, но для достоверной 

оценки его мотивационной структуры требуются длительные и 

детальные наблюдения. 

Простота и прагматизм первоначальных концепций 

мотивации обеспечили их долгую жизнь в течение многих 

веков. Несомненно, что с годами они видоизменялись, но не 

настолько, чтобы учитывать современный уровень развития 

персонала и необходимость их дифференцированного 

применения.  

Изучение моделей мотивации не позволяет с 

психологической точки зрения четко определить причины 

побуждения человека к труду. Результаты изучения человека и 

его поведения в процессе труда дают лишь некоторые общие 

объяснения мотивации, но даже они позволяют эффективно 

использовать определенные приемы мотивирования работника 

на конкретном рабочем месте. 
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Лекция 3.  Риск-менеджмент   

 

        Рассматриваемые вопросы: 

1. Классификация рисков. 

2. Концепция и критерии приемлемости риска. 

2.1.Экономические факторы приемлемости риска. 

2.2.Социальные факторы приемлемости риска. 

2.3.Психологические факторы приемлемости риска. 

3. Количественные оценки рисков. 

4. Управление риском. 

 

1. Классификация рисков 

 

В процессе своей деятельности предприниматели 

сталкиваются с совокупностью различных видов риска, которые 

отличаются между собой по месту и времени возникновения, 

совокупности внешних и внутренних факторов, влияющих на их 

уровень и, следовательно, по способу их анализа и методам 

описания. 

Как правило, все виды рисков взаимосвязаны и 

оказывают влияния на деятельность предпринимателя. При этом 

изменение одного вида риска может вызывать изменение 

большинства остальных. 

Классификация рисков означает систематизацию 

множества рисков на основании каких-то признаков и 

критериев, позволяющих объединить подмножества рисков в 

более общие понятия. 

Наиболее важными элементами, положенными в основу 

классификации рисков, являются: 

 время возникновения; 

 основные факторы возникновения; 

 характер учета; 

 характер последствий; 

 сфера возникновения и другие. 

По времени возникновения риски распределяются на 

ретроспективные, текущие и перспективные риски. Анализ 
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ретроспективных рисков, их характера и способов снижения 

дает возможности более точно прогнозировать текущие и 

перспективные риски. 

При оценке рисков, связанных с воздействием 

техногенных систем на окружающую среду и здоровье 

населения, используют различные виды рисков – 

индивидуальный, популяционный, относительный, 

экологический, профессиональный и др. 

При оценке рисков, создаваемых техногенными 

системами, определяют количественные показатели следующих 

видов риска 1: 

– технический риск – вероятность отказа технических 

устройств (аварии) с последствиями определѐнного уровня 

(класса) за определѐнный период функционирования опасного 

объекта; 

– индивидуальный риск – частота поражения одного 

человека в результате воздействия исследуемых факторов 

опасности; 

– коллективных риск – ожидаемое число поражѐнных в 

результате возможных аварий за определѐнный промежуток 

времени; 

– социальный риск – зависимость частоты возникновения 

событий, в которых пострадало на определѐнном уровне не 

менее N человек из общего числа M человек; 

– ожидаемый ущерб – величина потерь в денежном или 

каком-либо другом выражении от возможной аварии за 

определѐнный период времени. 

Р. Коллурн выделяет пять разновидностей риска (Kollurn 

R. V, 1996): 

1 – риски, угрожающие безопасности (safety risks); 

2 – риски, угрожающие здоровью (health risks); 

3 – риски, угрожающие состоянию среды обитания 

(environmental risks); 

4 – риски, угрожающие общественному благосостоянию 

(public welfare/goodwill risks); 

5 – финансовые риски (financial risks). 

Риски, угрожающие безопасности, обычно 

характеризуются малыми вероятностями, но тяжѐлыми 
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последствиями; они проявляются быстро, к ним, в частности, 

могут быть отнесены несчастные случаи на производстве. 

Риски, угрожающие здоровью, напротив, обладают довольно 

высокой вероятностью и часто не имеют тяжѐлых последствий, 

многие из них проявляются с определѐнной задержкой. Под 

рисками угрозы состоянию среды обитания Р. Коллурн 

понимает бесчисленное количество эффектов, множество 

взаимодействий между популяциями, сообществами, 

экосистемами на микро- и макроуровнях, при наличии весьма 

существенных неопределѐнностей как в самих эффектах, так и в 

их причинах. Риски, угрожающие общественному 

благосостоянию, обусловлены деятельностью данного объекта 

(промышленного, сельскохозяйственного, военного и т.д.) и тем 

в какой степени эта деятельность связана с рациональным 

использованием природных ресурсов, как она отражается на 

состоянии окружающей среды. Финансовые риски связаны с 

возможными потерями собственности или доходов, 

неполучением страховой премии или прибыли от инвестиций 

(включая инвестиции в природоохранные мероприятия). 

По-видимому, распределение рисков по перечисленным 

разновидностям является условным. Очень часто риски, 

сопряжѐнные с угрозой состоянию среды обитания, 

одновременно являются рисками для жизни и здоровья людей. 

Агентство по защите окружающей среды США 

рассматривает риски, угрожающие здоровью людей (health 

risks), отдельно от экологических рисков (ecological risks). 

По мнению экспертов Агентства в  1990-е годы самые 

серьѐзные риски для здоровья людей создавали: 

– загрязнение атмосферного воздуха и  воздуха в 

помещениях (газами, аэрозолями); 

– накопление радиоактивного газа радона в помещениях; 

– загрязнение питьевой воды; 

– присутствие химических загрязнителей (токсикантов) 

на рабочих местах; 

– загрязнение почв и вод пестицидами; 

– обеднение озонового слоя в стратосфере. 

Наиболее серьѐзные экологические риски, по мнению 

тех же специалистов, создавали: 
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– глобальное изменение климата; 

– обеднение озонового слоя в стратосфере; 

– изменение компонентов среды обитания; 

– гибель популяций и потери в биологическом 

разнообразии. 

Сопоставление этих перечней показывает, что 

разделение рисков на экологические и риски угрозы здоровью 

является условным. Так, обеднение озонового слоя,  загрязнение 

воздуха, воды и почв, которое наблюдается повсеместно, 

распространение пестицидов создает как риски для здоровья 

людей, так и риски для экологических систем. Классификация 

техногенного риска представлена на рис. 4. 
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Рис. 4. Классификация техногенного риска 
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По масштабам воздействия техногенный риск можно 

разделить на следующие виды: локальный, региональный и 

глобальный.  

Рассматривая риск для здоровья населения, выделяют 

риск заболеваний или смерти для определѐнного контингента 

людей в масштабах локальной местности или отдельного 

региона, индивидуальный риск, связанный с загрязнением, 

авариями или воздействием каких-либо вредных факторов, а 

также риск, связанный с профессиональной деятельностью. 

Риск для здоровья и жизни населения, связанный с загрязнением 

окружающей среды, часто называют экологическим риском.  

Мы, как и большинство исследователей, будем считать 

что к экологическому риску относится риск именно для 

существования экологических систем. 

Причѐм экологический риск рассматривают на организменном, 

популяционном или системном уровнях. 

Рассматривая риск для здоровья населения, выделяют риск на 

популяционном или системном уровнях. 

Технический риск – это, прежде всего риск аварий. Аварии 

могут возникать вследствие различных факторов или опасных 

воздействий. На практике оценивают риск выхода из строя (отказа) 

оборудований или отдельных частей технической системы; риск 

аварии, возникающий в результате ошибок при проектировании; риск 

аварии, обусловленный ошибками при монтаже и строительстве; риск 

аварии, обусловленный нарушением правил эксплуатации и 

технологических режимов и т.д. 

Величина риска аварии зависит от надѐжности технической 

системы. Чем выше надѐжность системы, тем меньше вероятность 

аварии. Проблемы оценки величины риска аварий и надѐжности 

технических систем будут более детально рассмотрены во второй 

главе. 

Ущерб от аварии – это потери (убытки) в производственной и 

непроизводственной сфере для жизнедеятельности человека, а также 

вследствие вреда окружающей природной среде, нанесѐнные в 

результате аварии технической системы. 

Ущерб или потери могут быть оценены, прежде всего, в 

денежном выражении, а также в числе пострадавших людей, числе 

заболевших людей, количестве потерянных дней жизни, числе 
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потерянных дней трудоспособности, числе исчезнувших видов 

экосистемы и других объективных показателях. 

Очень часто при оценке риска учитывают не только величину 

самого риска, но и ущерб, который является следствием проявления 

опасного фактора. Ущерб может быть экономическим, социальным, 

экологическим и т.д. Другими словами, в каждом конкретном случае 

ущерб может быть выражен различными показателями, например: 

продолжительность жизни, заболеваемость населения или определѐнной 

группы лиц, уменьшение биологического разнообразия и др. Любой 

ущерб может быть оценѐн в денежном выражении, хотя это не всегда 

просто сделать.  

Обычно при оценке риска его характеризуют двумя 

величинами – вероятностью события Ri и последствиями (величиной 

ущерба) Qi. В этом случае риск R определяют как произведение 

вероятности опасного события, т.е. самой величины риска, на 

величину ожидаемых последствий (ущербов): 

                                      R = Ri  Qi.                                                       (1.) 

В данном понимании риск – это двумерная величина, 

характеризующаяся риском аварии и размерами потерь. 

Риск Ri, обусловленный воздействием техногенных систем 

(довольно часто его называют «технико-производственный риск») – 

это риск нанесения ущерба окружающей среде и здоровью людей 

вследствие аварии техногенной системы. 

 

2. Концепция и критерии приемлемости риска 

 

Научно доказано, что любой вид человеческой деятельности и 

жизни вообще связан с риском. Вопрос заключается в том – согласен 

ли человек рисковать, ради чего он должен рисковать и на какую 

степень риска он может согласиться? Проблемы оценки уровня риска 

возникли в связи с применением новой техники и технологий. Эти 

проблемы соединяют в себе медицинские, психологические, 

политические, социальные и мировоззренческие аспекты, поскольку 

они касаются основного вопроса, а именно вопроса о ценности 

человеческой жизни. Как правило, применение новой техники, новых 

устройств, приборов, новых технологий приносит не только 

дополнительную пользу для общества, но и создает дополнительные 

неблагоприятные воздействия.  
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В связи с решением данной проблемы появилась концепция 

приемлемости риска. Она основана на том, что абсолютная 

безопасность никаких новых устройств и технологий не может быть 

достигнута. Поэтому при разработке любого нового проекта, любого 

нового продукта, любого нового устройства требуется всесторонняя 

оценка степени его опасности и величины пользы, которую он 

обещает принести.  

Проблема оценки риска новых технологий и техники сводится к 

двум основным задачам: 

1 – Какой уровень риска при данном уровне развития техники 

неустраним и поэтому должен предусматриваться в проекте? 

2 – Какой уровень риска можно считать приемлемым?  

Для оценки приемлемости риска анализируют, прежде всего, 

выгоды, которые даѐт применение новых технологий и техники, 

уровень риска данной технологии и техники, величины потерь и 

затраты на снижение риска. Кроме того, также учитывают 

психологические и социальные факторы. 

Проблема соотношения между риском и выгодами от внедрения 

новых технологий и техники является весьма сложной. Так, если 

стремиться снизить риск от облучения при использовании радиационных 

технологий до нуля, то затраты на обеспечение безопасности могут 

оказаться непомерно большими. Лишение же общества возможности 

пользоваться выгодами, полученными за счѐт применения данной 

технологии или устройства, могут привести к ещѐ бóльшим потерям. 

Например, рентгеновская диагностика позволяет ежегодно спасти около 

100 тысяч человек в мире, вместе с тем вследствие дополнительного 

облучения увеличивается количество злокачественных заболеваний и 

генетических повреждений, что приводит к дополнительной потере 

примерно 30 тысяч жизней за то же время.  

В настоящее время принято считать, что любой вид 

деятельности приемлем лишь в том случае, если польза (выгода), 

которая будет получена благодаря осуществлению этого вида 

деятельности, будет превышать все отрицательные последствия или 

другими словами суммарная прибыль должна быть больше 

суммарных затрат. 

Исходя из этой концепции, еще в прошлом столетии, 

Международная комиссия по радиационной защите (МКРЗ), 

разрабатывая основы безопасности ядерных технологий, связанных с 
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облучением людей, предложила критерии приемлемости риска в 

следующем виде (Рекомендации МКРЗ, публикация № 26, 1978; 

Рекомендации МКРЗ, публикация № 40 – 43, 1987): «Риск, вносимый 

применением новой техники или технологии, может считаться 

социально приемлемым, если одним из конечных эффектов применения 

еѐ будет снижение суммарного риска, которому подвергаются люди».  

Это определение подходит только для идеального случая, когда 

применение новых технологий даѐт дополнительные выгоды и 

одновременно снижает уровень риска. Это бывает чрезвычайно 

редко. Чаще новые технологии несут в себе новые неблагоприятные 

факторы и повышение риска, что доказано статистическими 

данными. 

Если окажется, что дополнительный риск, вносимый новой 

техникой, не компенсируется снижением уровней других рисков и 

суммарный риск в итоге возрастает при этом приносимые выгоды 

меньше потерь, разумно считать его социально неприемлемым и вводить 

дополнительные меры безопасности или вообще отказаться от 

применения новшества. 

 

2.1.Экономические факторы приемлемости риска 

 
Каждому виду деятельности человека, дающему полезные 

результаты,  сопутствуют отрицательные эффекты, создающие 

дополнительный риск. Поэтому большинство решений о 

приемлемости того или иного предложения основано на анализе 

«затраты-выгода».  

В общем случае под пользой понимают все возможные 

полезные эффекты от того или иного вида деятельности, нового 

производства или новой технологии, а под вредом – все 

отрицательные эффекты. Принятие риска обществом в основном 

зависит от оценки связанных с риском благ. Наибольшим уровнем 

приемлемого риска принят естественный уровень смерти, равный 10
-2
, 

как мы уже видели раньше, а за наименьший уровень принят риск 

смерти от естественных природных факторов, равный примерно 10
-7
. 

Для уменьшения риска при внедрении новых технологий и 

техники требуется увеличивать затраты на обеспечение безопасности. 

Установлено, что затраты растут линейно, а риск уменьшается по 

экспоненциальному закону. 
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Суммарная зависимость затрат и потерь имеет явно 

выраженный минимум. Меры управления риском вводятся в 

соответствии с этим минимумом, однако при этом должны 

соблюдаться еще два условия: 1 – обеспечиваемый уровень риска 

должен быть приемлемым; 2 – величина экономической пользы B 

должна быть больше нуля. 

Международный комитет по радиационной защите 

разработал концепцию «польза – вред». Согласно этой концепции, 

конкретное средство защиты или мероприятие должно применяться  

только в том случае (Рекомендации МКРЗ, публикация № 26, 1978, № 

40-43, 1987): если экономическая польза от его использования будет 

превышать затраты на его внедрение. 

Величина экономической пользы в денежном выражении B 

определяется как: 

B = V - (P+X+Y),                                         (2.) 

где B – чистая польза, V – максимально возможная полная 

польза, P – расходы на производство, X – расходы на обеспечение 

выбранного уровня безопасности, Y – ущерб. Очевидно, что 

критерием оптимального защитного мероприятия или производства 

служит максимум величины B. 

Совокупные затраты или потери (X+Y) складываются из 

затрат на защитные мероприятия и экономических потерь от ущерба 

здоровью (смерть, заболевание) вследствие аварий. При решении 

проблемы безопасности любой технической системы имеет место 

единственный уровень (Xолпт), при котором затраты минимальны. При 

недостаточных затратах (X < Xолпт), возможно появление больших 

ущербов. При больших затратах (X > Xолпт), затраты на средства 

защиты завышены и экономический эффект снижается. 

 

2.2.Социальные факторы приемлемости риска 

 

Социальная приемлемость риска зависит, помимо уже 

упомянутых экономических факторов, от социальных факторов. К 

социальным факторам могут быть отнесены: 

– степень опасности профессиональной или иной 

деятельности; 

– количество людей, подвергающихся опасности; 

– продолжительность действия вредного фактора. 
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Приемлемость значений риска может быть определена путѐм 

сравнения риска летального исхода от различных причин, связанных 

как с профессиональной деятельностью, так и с другими видами 

деятельности человека. При этом рекомендуется использовать 

ориентировочную шкалу приемлемости риска и условий 

профессиональной безопасности (таблица 2.). 

В соответствии с приведѐнной шкалой можно сделать вывод, 

что  чем безопаснее тот или иной вид деятельности, тем он более 

приемлем для общества и отдельных людей. В этой шкале 

приемлемость риска непосредственно связана с уровнем 

индивидуальной безопасности. 

Таблица 2. 

Классификация условий профессиональной безопасности и шкала 

приемлемости риска 

 
Категори

я 

Условия 

профессиональной 

деятельности 

Диапазон риска смерти 

(на человека в год) 

Оценка приемлемости 

риска 

I Безопасные 1×10
-4
 

Пренебрежимо 

малый уровень 

риска 

II 
Относительно 

безопасные 
1×10

-4 
 – 1×10

-3
 

Относительно 

невысокий уровень 

риска 

III Опасные 1×10
-3 

 – 1×10
-2
 

Высокий уровень 

риска, 

рекомендуется 

принятие мер 

безопасности 

IV Особо опасные 1×10
-2
 

Исключительно 

высокий уровень 

риска, необходимо 

принятие мер 

защиты 

 

Условия профессиональной деятельности, для которых риск 

смерти составляет менее 1×10
-4
 на человека в год, относятся к 

безопасным. Такие условия существуют в швейной, обувной 
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текстильной, бумажной, типографской, пищевой и лесной 

промышленности. 

Условия профессиональной деятельности, для которых риск 

смерти составляет 1·10
-4 

 – 1×10
-3 

на человека в год, считаются 

относительно безопасными. Такой диапазон риска имеют профессии 

в металлургической, судостроительной, угледобывающей, 

чугунолитейной промышленности, в гончарном и керамическом 

производстве, а также в гражданской авиации. Многие их этих 

профессий являются престижными или высокооплачиваемыми, 

поэтому такой уровень риска не вызывает возражения у населения, но 

вызывает обеспокоенность у контингента лиц, имеющих отношение к 

этим видам деятельности. 

Трудно найти виды несчастных случаев, обусловленных 

бытовыми и естественными причинами, с риском смерти для 

населения порядка 1·10
-3  

(таблица 2.). Очевидно, этот уровень риска 

является вообще неприемлемым, и если он появляется в связи с 

профессиональной деятельностью, то принимаются меры для его 

снижения. При уровне риска порядка 10
-4
 в год люди готовы тратить 

средства на уменьшение риска, и не возражают, если это делают 

специалисты, но сами уже не проявляют беспокойства. Риск 

смертельных случаев на уровне 10
-5
 ещѐ обращает на себя внимание, 

но люди согласны на весьма ограниченные затраты во имя снижения 

риска до этого уровня. 

Условия профессиональной деятельности с уровнем риска 

1×10
-3 

 – 1×10
-2
 считаются опасными и обязательно требуют принятия 

мер безопасности. 

Считают, что риск смерти при любом виде деятельности не 

должен превышать обычного уровня риска смерти, т.е. 10
-2
 на 

человека в год. Это фактически означает, что любые виды 

деятельности современного человека, имеющие такую степень риска, 

не могут считаться социально приемлемыми, хотя для добровольного 

риска не существует какого-либо установленного предела. 

Риск, связанный с работой, ограничен продолжительностью 

профессиональной деятельности: для большинства профессий это 25 лет. 

Но есть много профессий с ограниченным сроком работы: рентгенологи 

– 10 лет, металлурги – 15 лет и др., другими словами, чем выше риск, тем 

короче должен быть период воздействия. 
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Для оценки приемлемости риска любых видов деятельности 

используют вероятностные критерии Эшби. Они представляют собой 

вероятности одного фатального случая в год, обусловленного той или 

иной деятельностью (таблица 3).  

Степень опасности для общества определяется не только 

уровнем опасности для определѐнных лиц, но и количеством 

вовлечѐнного населения. Очевидно, что чем больше населения 

вовлечено в какую-то деятельность или может пострадать от какой-то 

технологии, тем более высокие требования должны быть 

предъявлены к безопасности и тем меньший индивидуальный риск 

должен быть обеспечен.  

Считается, что максимально допустимый риск для 

близлежащего к атомным электростанциям населения, связанный с 

радиационным воздействием на население не должен превышать 10
-7
 

на человека в год. Этот уровень, как видим, не превышает уровня 

смертности от стихийных бедствий. В этот риск вовлечено большое 

количество населения с длительным периодом воздействия. В случае 

строительства АЭС в каком-либо месте она будет оказывать 

негативное влияние на близлежащее население на протяжении 

многих поколений. 

Говоря о социальных факторах, следует обратить внимание 

на ущерб здоровью вследствие воздействия социально-

психологических факторов техногенных аварий. Техногенные аварии 

с тяжѐлыми последствиями такие, как Чернобыльская, Кыштымская, 

аварии на химических заводах в Германии, Индии, Китае, России и 

др. приводят к распространению в народе так называемых стресс 

зависимых заболеваний (фобий). 

К числу заболеваний, обусловленных психологическим 

стрессом, относят: гипертоническую болезнь, ишемическую болезнь 

сердца, болезни желудка и двенадцатиперстной кишки, сахарный 

диабет, расстройства нервной системы и некоторые другие. 
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Таблица 3. 

Критерии приемлемости риска (по Эшби) 

 
Ранг 

риска 

Вероятность одной смерти в год Степень приемлемости 

1 Не менее 1 × 10
-3 

Риск неприемлем 

2 Порядка 10
-4 

Риск приемлем лишь в 

особых обстоятельствах 

3 Порядка 10
-5 

Требуется детальное 

обоснование 

приемлемости 

4 Порядка 10
-6
 и менее Риск приемлем без 

ограничений 

 

 

          2.3.Психологические факторы приемлемости риска 

 

К психологическим факторам можно отнести: 

– осведомлѐнность или информированность об опасности; 

– добровольность или принудительность риска; 

– новизну технологии или вида деятельности. 

Осведомлѐнность об опасности является важным 

психологическим фактором. «У страха глаза велики» – гласит 

народная мудрость. Незнание опасности порождает полное 

пренебрежение, недостоверное или неполное знание часто приводит к 

преувеличению опасности, как, например, в отношении ядерной 

энергетики. Существует такое понятие – радиофобия или страх, 

который проявляется в полном отрицании всего, что имеет 

отношение к радиации. Радиофобия возникла вследствие того, что в 

течение очень длительного времени во всем мире существовала 

засекреченность ядерных технологий и всего, что имело к этому 

какое-либо отношение. Таким образом, этот источник опасности с 

одной стороны был наименее знаком общественности, а с другой 

стороны становились известными факты чрезвычайно опасных 

воздействий радиационных факторов на население, особенно ядерных 

взрывов. 

Социологические исследования показывают, что следует 
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значительно повысить роль общественности не только в оценке того 

риска, который ей предлагается взять на себя, но и в вынесении 

окончательного решения по поводу рассматриваемого риска. Если это 

не будет сделано, то всѐ больше людей в современном обществе будет 

заявлять о своѐм нежелании подвергаться любому принудительному 

риску, включая ядерный. Чтобы этого не происходило, нужна 

всесторонняя, достоверная и объективная информация. 

Рассматривая психологические факторы уместно говорить об 

индивидуальном героизме и коллективном психозе. Об 

индивидуальном риске человек часто не задумывается, бросаясь 

спасать кого-либо в чрезвычайной ситуации, и часто гибнет сам из-за 

безрассудства. 

Таблица 4. 

 

Результаты исследования восприятия риска во Франции 

 

Фактор риска Рейтинг, % Фактор риска Рейтинг, % 

1. Дорожные 

аварии 

80 10. Химические заводы 46 

2. Алкоголь 77 11. Транспортировка 

опасных веществ 

42 

3. Лесные пожары 74 12. Промышленные аварии 33 

4. Курение 70 13. Ядерная энергетика 32 

5. СПИД 64 14. Авиация 26 

6. Городские 

опасности 

62 15. Железные дороги 24 

7. Озоновая 

«дыра» 

58 16. Землетрясения 24 

8. Бытовые аварии 52 17. Пожары 

(производственные 

помещения) 

19 

9. Изменение 

климата 

52 18. Пожары (жилые дома) 13 

 

Существует большая разница восприятия добровольного 

риска и риска по принуждению. Многие охотно идут на риск ради 

развлечений, считая, что удовольствие, которое они получают, 

например, от прыжков на лыжах с трамплина или от альпинизма было 

бы менее полным в отсутствие опасности. Езда на мотоциклах и 
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автомобилях, курение и спиртные напитки представляют собой 

факторы добровольного риска, поэтому люди находят их вполне 

приемлемыми. Более того, многие убеждены, что свобода рисковать 

собственным здоровьем и жизнью является неотъемлемым правом 

личности. Таким образом, общественное мнение воспринимает 

добровольный риск со значительно меньшей степенью враждебности, 

чем риск по принуждению.  

Люди склонны воспринимать риск, связанный с природными 

явлениями, и не принимают риск, обусловленный антропогенными 

или техногенными факторами. По этой причине рейтинг факторов 

риска, связанных с природными процессами, всегда занижен по 

сравнению с риском событий, составляющих сознательную 

деятельность человека. Из таблицы 4. видно, что природные факторы 

риска отсутствуют в первом десятке ранжируемых опасностей. 

Большую роль при установлении приемлемости риска играют 

различные факторы восприятия риска обществом и отдельными 

личностями. 

Дадим характеристики основных факторов. 

Фактор катастрофичности означает, что события, в 

результате которых появляются человеческие жертвы, 

сгруппированные во времени и пространстве (например, взрыв на 

химическом комбинате), вызывают усиленное восприятие риска по 

сравнению с событиями, жертвы которых рассеяны по пространству и 

времени. Пример последних – аварии автомобильного транспорта.  

Влияние фактора знакомства приводит к тому, что риски, 

вызванные мало или совсем незнакомыми явлениями или 

процессами, воспринимаются с трудом. Так, большинство людей не 

знают, почему использование некоторых веществ (фреона и других 

фтороводородов) влечѐт за собой истощение озонового слоя Земли, 

зато они хорошо знакомы с последствиями удара молнии. 

Фактор понимания обусловлен тем, насколько данные 

явления или процессы понятны людям. Чем меньше понимание, тем 

больше внутренняя обеспокоенность и недоверие и, как следствие, 

меньшая склонность воспринимать соответствующий риск. 

Например, степень восприятия риска, связанного с воздействием 

радиации, существенно ниже, нежели риска, которому подвергается 

переходящий улицу пешеход. 

Фактор неопределѐнности в последствиях событий или 
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процессов вызывает обострение воспринимаемого риска. Чем 

меньшим объѐмом имеющихся научных данных характеризуется 

событие или процесс, тем интенсивнее восприятие обусловленного 

им риска. Примером могут служить проекты создания хранилищ 

высокорадиоактивных отходов в геологических формациях, где 

содержится целый ряд неопределѐнностей, связанных, прежде всего с 

необходимостью обеспечить экологическую безопасность в течение 

исключительно большого срока – порядка 10 тысяч лет. 

Фактор контролируемости действий или событий на 

восприятие риска проявляется в виде осознаваемой индивидуумом 

возможности влиять на то действие (событие), в которое он вовлечѐн. 

Если человек находится в ситуации, развитие которой происходит 

независимо от его личного контроля, он склонен к большему 

беспокойству за последствия этого развития, его восприятие риска 

интенсифицировано. Исследования, в частности, показывают, что 

человек за рулѐм автомобиля воспринимает риск попасть в аварию в 

меньшей степени, чем его пассажир. 

Фактор личной вовлечѐнности прямо пропорционален степени 

подверженности риску отдельного (данного) индивидуума. 

Фактор добровольности подвергнуться риску весьма 

существенно действует на его восприятие. Люди гораздо меньше 

задумываются о риске, если  идут на него по собственной воле. 

Увлечение альпинизмом или солнечным загаром сопряжено с 

немалыми опасностями, однако в этих случаях проблем с 

восприятием риска нет, поскольку действует пословица «охота пуще 

неволи». Напротив, экологические риски, обусловленные, например, 

загрязнением питьевой воды или воздуха воспринимаются 

болезненно, так как они отнюдь не являются добровольными. 

Фактор воздействия на детей приводит к усиленному 

восприятию риска, вызванного такими событиями или процессами, 

последствия которых сказываются в первую очередь на детях. 

Примером может служить опасность попадания пестицидов или иных 

токсикантов в продукты, предназначенные для детского питания. 

Люди склонны также проявлять тревогу не только за будущее детей, 

но и за судьбу отдалѐнных поколений. Этим обусловлено 

повышенное восприятие риска генетических дефектов, 

индуцируемых ионизирующим излучением. 

Фактор внимания средств массовой информации имеет 
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особое значение в связи быстрым развитием телевидения, средств 

коммуникации и компьютерных сетей. Если средства массовой 

информации, совсем не уделяют внимания каким либо опасным 

событиям или информируют о них в незначительной мере, то 

восприятие риска этих событий как бы заторможено. Но стóит 

сведениям о таких событиях появиться в заголовках новостей, как 

соответствующие риски переходят на значительно более высокий 

уровень восприятия. 

Влияние фактора предшествующей истории несчастных 

случаев заключается в том, что риск деятельности, в ходе развития 

которой не было ни крупных аварий (катастроф), ни даже 

сравнительно мелких несчастных случаев, воспринимается как 

малосущественный. Наоборот, если в истории производства или иной 

деятельности были как небольшие аварии, так и катастрофы, то риск 

воспринимается как весьма серьѐзный. Так, новая отрасль технологии 

– генная инженерия – имеет совсем короткую историю, в ней ещѐ нет 

никаких фатальных происшествий. Поэтому люди не относят еѐ риск 

к разряду важных (хотя на самом деле это может быть неверным). 

История ядерной энергетики включает, как известно, несколько очень 

крупных аварий, следствием этого является обострѐнное восприятие 

еѐ  риска.  

Фактор справедливости приводит к  различному отношению 

к опасному событию или процессу в зависимости от того, как 

распределяется соответствующий риск между членами общества. 

Если риск распределен более или менее равномерно, то влияние этого 

фактора невелико, однако оно резко увеличивается при явно 

неравномерном распределении риска. 

Фактор выгоды зависит от того, насколько очевидна польза, 

которую предполагается извлечь в результате воздействия риска. 

Если эта польза ясна, то влияние фактора выгоды  

малó, в противном же случае – велико.  

Фактор происхождения отражает различие в восприятии 

риска, обусловленного антропогенными и не антропогенными 

опасностями. Чувствительность к риску, вызываемому опасными 

действиями (или бездействием) людей, выше чувствительности к 

риску, обусловленному явлениями природы или проявлением 

высших сил (Бога).  
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Диапазон социально приемлемого риска, связанного с 

загрязнением окружающей среды, может быть оценѐн, если за точку 

отсчѐта взять уровни риска незащищѐнного человека в естественной 

среде обитания 3×10
-8
 – 1×10

-6
  (таблица 2.). 

 

3.  Количественные оценки рисков 

 

В классическом смысле риск понимают как вероятность 

человеческих жертв или травм и повреждений человека и 

материальных потерь. 

Подход к анализу риска построен на классическом принципе 

определения относительных частот событий при длительных 

испытаниях. Этот риск может быть определѐн на основе 

теоретических расчѐтов или на основе экспериментальных данных. 

При анализе риска, связанного с эксплуатацией технических систем в 

любом случае необходимы данные наблюдений или исследований 

работы существующих устройств и систем. При анализе риска для 

здоровья или жизни человека также нужны данные наблюдений.  

Например, риск любого человека погибнуть в автомобильных 

катастрофах для населения любой страны может быть опредѐлен, в 

соответствии с формулой (1.), как отношение числа людей погибших 

за год в автомобильных катастрофах к численности населения данной 

страны: 

N

N
R ca

ca   ,                                                      (5.) 

где Rca – риск смерти в автомобильной катастрофе, Nca – число 

людей, погибших в автомобильных катастрофах за год (потери), N – 

численность населения страны. 

В примере с автомобильными авариями можно также оценить 

риск гибели на аварию Rca.  

Для этого должно быть известно общее число аварий  Na : 

a

ca

ca
N

N
R   .                                                   (6.) 

При общем числе аварий в США 50 миллионов в год риск 

смерти на одну аварию cоставит 10
-3
. 
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Зная риск смерти на одну аварию в соответствии с (6.) можно 

оценить потери человеческих жизней  в авариях: 

Ncа = Rca × Na.                                                       (7.) 

Не всегда в качестве критерия выбирают количество смертей. В 

охране труда, например, часто оценивают безопасность того или 

иного вида работ количеством потерянных  рабочих  дней, или 

количеством лиц, получивших профессиональные заболевания. В 

качестве критерия опасности того или иного химического продукта 

может быть выбран риск заболевания раком.  

При вычислении риска используются такие понятия, как: 

базовый риск, дополнительный риск и общий или суммарный риск. 

Базовый риск Rб это риск, который существует для людей без 

относительно какого-либо источника риска (например, естественный 

риск смерти). 

Дополнительный риск Rд это риск, обусловленный каким-то 

определѐнным источником риска (например, риск смерти в 

автомобильной катастрофе, риск смерти за счет загрязнения 

окружающей среды в большом городе и т. п.). 

Суммарный риск Rсум это риск равный сумме базового и 

дополнительного рисков 

Rсум = Rб + Rд  .                                                 (8.) 

Величина риска имеет стохастическую природу и определяется 

целым рядом случайных явлений. Оценивая величину техногенного 

риска Rт,  необходимо учитывать те случайные явления, которые 

влияют на его величину. Такими случайными явлениями при оценке 

техногенного риска в общем случае являются: 

–    вероятность Rта возникновения техногенной аварии; 

– степень негативного воздействия на человека  и на 

окружающую среду медленно протекающих процессов и вероятность 

Rк возникновения кризисной или катастрофической экологической 

обстановки; 

– климатические и метеорологические условия, которые также 

могут быть выражены вероятностью Rму определѐнных метеоусловий 

на рассматриваемый момент времени; 

– вероятность Rн попадания населения (или профессиональных 

работников) в зону воздействия вредных факторов. 

Учитывая, что все рассматриваемые явления являются 

статистически независимыми, величину техногенного риска можно 
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определить в соответствии с теоремой умножения независимых 

событий, как 

Rт = Rта × Rк × Rму × Rн   .                                           (9.) 

Так оценивая величину техногенного риска Rт, создаваемого, 

например, аварией на химическом предприятии для сотрудников и 

населения, необходимо учесть: 

– вероятность Rта возникновения техногенной аварии, которая 

приведѐт к выбросу опасных веществ и загрязнению только 

атмосферного воздуха (возможно также загрязнение вод и почв); 

– вероятность Rму определѐнных метеорологических условий на 

момент аварии: температура, направление и скорость ветра, дождь 

или снег и другие метеорологические факторы; 

– вероятность Rн того, что в зону распространения зараженного 

воздуха попадет определѐнное количество людей из числа 

сотрудников и населения. 

Учитывая, что все перечисленные факторы являются 

статистически независимыми событиями, величина техногенного  

риска в данном случае будет определяться как произведение трѐх 

составляющих 

Rт = Rта ×  Rму × Rн .                                                (10.) 

Если опасные события являются зависимыми или появление 

опасного события обусловлено другими явлениями, тогда при 

вычислении риска необходимо использовать формулы для 

вычисления условных вероятностей. 

 

4.Управление риском 

 

В соответствии с концепцией безопасности населения и 

окружающей среды практическая деятельность в области 

управления риском должна быть построена так, чтобы общество 

в целом получало наибольшую доступную сумму природных 

благ. 

Управление риском – это анализ рисковой ситуации, 

разработка и обоснование управленческого решения, нередко в 

форме правового акта, направленного на минимизацию риска. 

В принципах управления риском заложены 

стратегические и тактические цели. В стратегических целях 

выражено стремление к достижению максимально возможного 
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уровня благосостояния общества в целом, а в тактических – 

стремление к увеличению безопасности населения, продолжи-

тельности жизни. В них оговариваются как интересы групп 

населения, так и каждой личности в защите от чрезмерного 

риска. 

Важнейшим принципом является положение о том, что в 

управление риском должен быть включен весь совокупный 

спектр существующих в обществе опасностей, и общий риск от 

них для любого человека и для общества в целом не может 

превышать «приемлемый» для него уровень. 

И, наконец, политика в области управления риском  

должна строиться в рамках строгих ограничений на воздействие 

на технические системы и природные экосистемы, состоящих из 

требований о не превышении величин воздействий предельно 

допустимых уровней, предельно допустимых концентраций  и 

предельно допустимых экологических нагрузок на экосистемы. 

Схема процесса управления риском представлена на рис.4. 

Для проведения анализа риска, установления его 

допустимых пределов в связи с требованиями безопасности и 

принятия управляющих решений необходимы: 

 наличие информационной системы, позволяющей 

оперативно контролировать существующие источники 

опасности и состояние объектов возможного поражения; 

 сведения о предполагаемых направлениях 

хозяйственной деятельности, проектах и технических решениях, 

которые могут влиять на уровень техногенной и экологической 

безопасности, а также программы для вероятностной оценки 

связанного с ними риска; 

 экспертиза безопасности и сопоставление 

альтернативных проектов и технологий, являющихся 

источниками риска; 

 разработка технико-экономической стратегии 

увеличения безопасности и определение оптимальной 

структуры затрат для управления величиной риска и ее 

снижения до приемлемого уровня с экономической и 

экологической точек зрения; 
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 составление рискологических прогнозов и 

аналитическое определение уровня риска, при котором 

прекращается рост числа техногенных и экологических 

поражений; 

 формирование организационных структур, экспертных 

систем и нормативных документов, предназначенных для 

выполнения указанных функций и процедуры принятия 

решений; 

 воздействие на общественное мнение и пропаганда 

научных данных об уровнях техногенного и экологического 

рисков с целью ориентации на объективные оценки риска. 
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Рис.5. Схема управления риском 
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Модель управления риском состоит из четырех частей и 

этапов. 

Первый этап связан с характеристикой риска. На 

начальном этапе проводится сравнительная характеристика 

рисков с целью установления приоритетов. На завершающей 

фазе оценки риска устанавливается степень опасности 

(вредности). 

Второй этап – определение приемлемости риска. Риск 

сопоставляется с рядом социально-экономических факторов: 

 выгоды от того или иного вида хозяйственной 

деятельности; 

 потери, обусловленные использованием вида 

деятельности; 

 наличие и возможности регулирующих мер с целью 

уменьшения негативного влияния на среду и здоровье человека. 

Процесс сравнения опирается на метод «затраты – 

выгоды». 

В сопоставлении «не рисковых» факторов с «рисковыми» 

проявляется суть процесса управления риском. 

Возможны три варианта принимаемых решений: 

  риск приемлем полностью; 

   риск приемлем частично; 

   риск неприемлем полностью. 

В настоящее время уровень пренебрежимого предела 

риска обычно устанавливают как 1% от максимально 

допустимого. 

В двух последних случаях необходимо установить 

пропорции контроля, что входит в задачу третьего этапа 

процедуры управления риском. 

Третий этап – определение пропорции контроля – 

заключается в выборе одной из  «типовых» мер, 

способствующей уменьшению (в первом и во втором случае) 

или устранению (в третьем случае) риска. 

Четвертый этап –  принятие регулирующего решения – 

определение нормативных актов (законов, постановление, 

инструкций) и их положений, соответствующих реализации той 

«типовой»  меры, которая была установлена на 
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предшествующей стадии. Данный элемент, завершая процесс 

управления риском, одновременно увязывает все его стадии, а 

также стадии оценки риска в единый процесс принятия 

решений, в единую концепцию риска. 

 

        Вопросы для проверки: 

 

1. Укажите сущность и содержание понятия 

«менеджмент».  

2. Укажите сущность и содержание понятия «экономика».  

3. Сформулируйте цели и задачи менеджмента. 

4. Охарактеризуйте научные подходы менеджмента. 

5. Назовите принципы менеджмента. 

6. Укажите инструменты менеджмента. 

7. Охарактеризуйте методы управления персоналом. 

8. Укажите стили управления.  

9. Управление кадрами: содержание и принципы.  

10. Назовите современные методы  управления персоналом. 

11. На чем строится концепция власти в организации? 

12. В чем заключаются отличия руководства от лидерства? 

13. Каковы отличия между инструментальным и 

эмоциональным лидерами? 

14. Может ли конфликт в трудовом коллективе носить 

конструктивный характер? 

15. Что означает понятие  «трудовой спор»? 

16. Как разрешаются конфликтные ситуации и трудовые 

споры. 

17. Дайте определение понятий «риск», «безопасность». 

18. Дайте определение опасности и опасных факторов и поясните 

разницу между ними. 

19. Сформулируйте определение источника техногенной 

опасности. 

20. В чѐм состоит различие между анализом и оценкой риска? 

21. Что такое риск, потенциальный риск и риск реальный? 

22. Перечислите виды рисков. 

23. Приведите классификацию рисков. 
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24. Дайте определение индивидуального риска и приведите 

примеры риска и его величин, обусловленного различными 

причинами. 

25. Дайте определение профессионального риска и приведите 

примеры риска  и его величин для разных профессий и видов 

деятельности. 

26. Каковы уровни индивидуального риска  и от чего они 

зависят? 

27. Назовите источники риска и приведите примеры уровней 

риска для различных источников. 

28. Как определяют профессиональный риск и какие пределы он 

имеет для различных профессий? 

29. Сформулируйте концепцию приемлемости риска. 

30. Какие факторы влияют на оценку и восприятие риска? 

31. Каковы критерии Эшби и для чего их используют? 

32. Охарактеризуйте степень объективности восприятия риска 

различными категориями населения. 

33. Охарактеризуйте влияние информированности населения на 

восприятие риска. 

34. Каково Ваше отношение к оценке риска средствами массовой 

информации? 

35. Охарактеризуйте экономические факторы приемлемости 

риска. 

36. Охарактеризуйте социальные факторы приемлемости риска. 

37. Опишите психологические факторы приемлемости риска. 

38. Как можно классифицировать условия профессиональной 

деятельности с точки зрения приемлемости риска? 

39. Охарактеризуйте тенденции изменения уровня риска в 

ближайшие десятилетия. 

40. Какие явления определяют техногенный риск и как его 

определяют? 

41. В каких случаях риски складывают и в каких умножают? 

42. Как оценивают риск с учѐтом причиняемого ущерба? 
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Раздел 2. ЭКОНОМИКА И МЕНЕДЖМЕНТ В СФЕРЕ 

ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

 
 Лекция 4. Эколого-экономические аспекты в техносферной 

безопасности 

 

         Рассматриваемые вопросы: 

1. Механизмы управления экологической безопасностью. 

2.Взаимосвязь организационно-административных и 

экономических мер. 

3. Цель экологического менеджмента. 

4.Элементы механизма экологического менеджмента 

5. Платежи за природные ресурсы  

6.Экономическое стимулирование – составная часть 

механизма управления экологической безопасностью 

7.Финансирование природоохранной деятельности и 

экологические фонды 

8.Понятие об экономической ответственности 

 

1. Механизмы управления экологической 

безопасностью  

 

Экологическая опасность   возможность разрушения 

(полного или частичного) среды обитания человека, растений и 

животных  в результате неконтролируемого развития 

экономики, отставания технологий, естественных катастроф и 

антропогенных аварий, вследствие чего нарушается 

приспособление живых систем к условиям существования.   

Экологическая опасность возрастает с развитием 

современного технологического кризиса. Техногенные 

загрязнения губительно действуют на организм человека, на 

окружающую природную среду. Технологический кризис 

порождает экологический кризис  двадцать первого века 

Безопасность пищевых продуктов и продовольственного 

сырья относят к основным факторам, определяющим уровень 

здоровья населения  и сохранения его генофонда. Полагают, что 

более 70% загрязнителей поступают в организм человека с 
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продуктами питания. Положение дел с безопасностью 

продовольствия, особенно в последнее десятилетие, ухудшилось 

в связи с приватизацией пищевой промышленности, 

увеличением объемов поставок некачественной продукции из-за 

рубежа (в т.ч. так называемой «гуманитарной помощи»), 

ослаблением государственного и общественного контроля за 

производством и реализацией продуктов питания. 

Бесконтрольное использование удобрений, средств защиты 

растений, консервантов, пищевых добавок, гормонов, 

трансгенных организмов при производстве продуктов питания в 

различных странах мира создает заметную экологическую 

опасность. Обеспечение населения экологически безопасными 

продуктами питания - одна из важнейших государственных 

задач. Однако она не в полной мере осознана и тем более не 

решена на должном уровне. 

Есть еще много иных видов экологических опасностей. 

Например, на здоровье жителей больших городов весьма вредно 

действуют выхлопные газы автомобилей. В данном случае 

обеспечить полную экологическую безопасность можно, 

ликвидировав автомобили с бензиновыми двигателями и 

перейдя, например, на электромобили. Но это  дело достаточно 

далекого будущего. Ближайшая задача  снизить объем 

выхлопных газов, организовав жесткий контроль за качеством 

регулировки автомобильных двигателей и составом бензина. 

Обеспечением экологической безопасности занимаются 

как государственные экологические органы, так и 

общественные организации (объединения), входящие в 

«зеленое» движение.  Государственные экологические службы 

осуществляют постоянное слежение (мониторинг) за 

экологическим состоянием воздуха, водных ресурсов, почвы. 

Они проводят экологический контроль деятельности 

предприятий (организаций) любой ведомственной 

принадлежности и любой формы собственности. Они 

осуществляют экологическую экспертизу намечаемой 

хозяйственной или иной деятельности, которая может оказать 

отрицательное влияние на окружающую природную или 

антропогенную среду, обеспечивают специальный 
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природоохранный режим в заповедниках, заказниках и т.п.  

Общественные экологические организации (объединения) 

обычно ведут борьбу с конкретными нарушениями или 

«защищают» конкретный природный объект, например, р. 

Днестр. 

Для обеспечения экологической безопасности обычно 

используют экономические, административные, правовые, 

социально-психологические (пропаганда, убеждение) меры. 

Наибольший успех может быть достигнут при совместном 

действии государственных структур и «зеленого» движения. К 

сожалению, в условиях общего социально-экономического 

кризиса экологические программы обычно лишь частично 

выполняются, к рекомендациям экологов не всегда 

прислушиваются. Однако в условиях экономического роста 

внимание к экологическим вопросам с неизбежностью будет 

расти. 

Хотим мы этого или не хотим, но мы - часть природы. Мы 

вынуждены пользоваться разнообразными природными 

ресурсами. Ресурсы ограничены. Поэтому установить принципы 

рационального природопользования весьма важно. Основное - 

это обеспечение экологической безопасности населения.  

А что это такое  «экологическая безопасность»? Понятие 

«экологическая безопасность» очень емкое (см.  выше). Оно 

предусматривает и анализ потребностей человека в природных 

ресурсах, и выяснение возможностей природы по 

удовлетворению этих потребностей. 

Но мало найти оптимальное сочетание потребностей 

человека и возможностей природы. Надо еще суметь перейти от 

нынешнего далеко не идеального состояния к этому 

оптимальному сочетанию. Для этого разработаны различные 

механизмы управления экологической безопасностью и охраной 

окружающей среды. Под словами «механизм управления» 

понимают совокупность тех или иных методов управления 

экономикой в целом и природопользованием как материальной 

основой экономики.  

Метод управления  это набор способов, приемов, средств 

воздействия на управляемый объект. По содержанию 
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воздействия на объект управления методы обычно делятся на: 

организационно-административные, экономические, социально-

психологические и др. Так, организационно-административные 

методы основаны на приказах, распоряжениях, законах и других 

нормативно-правовых документах и опираются на возможность 

применения силы государственными органами, в том числе 

непосредственно на силовые структуры (экологическую 

милицию, налоговую полицию и др.). Социально-

психологические методы управления опираются на убеждение, 

на сознательность, основанную на экологической грамотности 

граждан, держатся на обычаях и традиционных ценностях 

общества. 

Экономические методы воздействия основаны на 

использовании материальных (экономических, денежных) 

интересов. Конкретный экономический метод включает как 

отдельные приемы воздействия, так и их совокупности. 

Комплекс взаимосвязанных экономических мер, направленных 

на достижение конкретного результата, образует экономический 

механизм управления экологической безопасностью, 

обеспечивающий рациональное ресурсосберегающее 

природопользование, основанное на принципах «устойчивого 

развития». 

Экономический механизм природопользования и 

управления экологической безопасностью является частью 

общей системы управления экономикой в целом. На различных 

уровнях управления он имеет свои особенности. Можно 

выделить макроуровень, т е. управление в рамках всей 

экономики, и мезоуровень, касающийся отдельных ее секторов, 

отраслей, например, нефтедобычи. На уровне конкретных 

предприятий-природопользователей инструменты 

экономического механизма, вполне естественно, носят более 

специальный характер, приспособленный к особенностям этих 

предприятий. 

Целесообразно выделить понятие «экологопользование». 

Так называют природопользование, организованное на основе 

экологической теории. Очевидно, не всякое 

природопользование по тем или иным причинам является 

экологопользованием. На современном этапе развития 
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производительных сил надежное обеспечение экологической 

безопасности невозможно без постоянной опоры на 

экологическую теорию. 

 

2.  Взаимосвязь организационно-административных и 

экономических мер 

 

Экономический механизм управления экологической 

безопасностью можно рассматривать в широком и узком 

смысле. В широком смысле экономический механизм 

управления — это система организационно-экономических мер, 

касающихся природопользования и охраны окружающей среды, 

что означает наличие взаимосвязанных организационно-

административных и экономических мер. Так, планирование, 

разработка, введение, исполнение и контроль целевых программ 

природопользования осуществляются с помощью механизма 

управления экологической безопасностью. В них содержатся 

элементы экономического воздействия. В частности, контроль 

за установленными государством нормами осуществляется 

административными методами, но при этом он сопровождается 

штрафами и субсидиями, т.е. экономическими воздействиями на 

природопользователей. В узком смысле экономический 

механизм включает только собственно экономические меры, без 

административного воздействия. Например, потребители готовы 

платить больше за экологически чистые продукты, что 

стимулирует сельскохозяйственных производителей 

изготовлять такие продукты. 

Концепция экономического механизма, выбор конкретных 

мер зависят от решения вопроса о целях развития экономики 

конкретного сектора народного хозяйства или региона. Пусть 

установлено, что производство в  агропромышленном 

комплексе (АПК), несмотря на резкое снижение его объема в 

последние годы, излишне велико для данной области, а дефицит 

продовольствия объясняется не недостаточным объемом 

производства, а отсталостью в сфере хранения и 

перерабатывающей промышленности. Тогда целью управления 

природопользованием в данной области должно стать 

сокращение природного базиса сельского хозяйства, т.е. 
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сокращение объема используемых в сельском хозяйстве 

природных ресурсов. При этом меры экономического 

воздействия будут включать, например, установление высокой 

арендной платы за земли сельскохозяйственного назначения для 

торможения вовлечения новых земель в хозяйственной оборот, 

установление повышенных налогов на дополнительное освоение 

земель, увеличение штрафов за нерациональное использование 

земель, стимулирование различными способами консервации 

деградированных участков, и др. Все эти меры направлены на 

сокращение сельскохозяйственного производства и снятие 

сельскохозяйственной нагрузки с окружающей природной 

среды. Одновременно, очевидно, следует бороться с 

отсталостью в сфере хранения произведенного продовольствия 

и в сфере перерабатывающей промышленности. Необходимо 

создание благоприятных условий для совершенствования 

технологий хранения и переработки сельскохозяйственной 

продукции, развития соответствующей отрасли народного 

хозяйства. 

Если же целью развития АПК на определенный период 

считать всемерное увеличение производства 

сельскохозяйственной продукции, то меры экономического 

воздействия, наоборот, не только не должны препятствовать 

вовлечению новых земельных и водных ресурсов, химических 

средств защиты растений, минеральных удобрений, а всемерно 

стимулировать их. Считается, что проводимые в 1990-х годах в 

России аграрная и земельная реформы направлены на 

природоемкий вариант функционирования агропромышленного 

комплекса. Повышения экологической безопасности при этом 

ожидать нельзя. Реально за эти годы экологическая 

безопасность на селе упала вместе с сокращением производства 

сельхозпродукции (в среднем на 30-40%). 

Механизм управления экологической безопасностью, в том 

числе экономический механизм, должны быть согласован как 

по вертикали, так и по горизонтали. Меры воздействия, 

принимаемые на различных уровнях управления, на различных 

стадиях технологической цепочки  от изъятия природных 
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ресурсов до производства готовой продукции и ее реализации  

не должны противоречить друг другу. 

Механизм управления экологической безопасностью 

закреплен в нормах основополагающего Закона «Об охране 

окружающей природной среды», в многочисленных 

подзаконных актах. Особенностью Закона «Об охране 

окружающей природной среды» является то, что в нем идет речь 

фактически о природопользовании, т.е. использовании 

природных ресурсов человеком. Такое использование 

предполагает, естественно охрану объекта использования, т.е. 

природной среды. Таким образом, в Законе речь идет отнюдь не 

только об охране окружающей природной среды. Отметим, что 

содержание норм, связанных с экономическим механизмом 

управления экологической безопасностью, шире названия 

соответствующего раздела Закона. В нем приводятся элементы 

не только экономического, но и организационно-

административного механизма. К последнему относятся 

планирование, учет и социально-экономическая оценка 

ресурсов, регулируемое ценообразование, договоры и лицензии 

на комплексное природопользование, установление лимитов 

природопользования. Организационно-административные и 

экономические методы управления экономикой, ее 

материальной составляющей  природными ресурсами, а также 

охраной окружающей среды  используются одновременно, и 

их разделение носит условный характер, столь же условный, как 

и разделение экономики и менеджмента. Организационно-

административные методы  это методы работы менеджеров 

(т.е. управляющих, руководителей), состоящих на службе в 

государственных структурах и органах местного 

самоуправления. 

  

3. Цель экологического менеджмента 

 

Целью экологического менеджмента и охраны 

окружающей среды является согласование экономических и 

экологических интересов общественного производства как 

вертикальных - республиканских, региональных, локальных, так 
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и горизонтальных - территориальных, ведомственных, на уровне 

связей между предприятиями. 

Элементы механизма управления экологической 

безопасностью и обеспечения экологической безопасности 

стали развиваться с 60-х годов двадцатого столетия. До этого 

времени проблемы охраны окружающей среды решались 

преимущественно на основе административно-правовых 

методов, путем запретов, ограничений, мер административного 

и уголовного наказания. Анализ многолетней практики 

применения административных и правовых мер показал, что 

использование только прямых методов воздействия на 

природопользователей на основе отношений власти и 

подчинения не всегда эффективно, так как зачастую не 

приводит к заметному улучшению состояния природной среды. 

Поэтому был сделан вывод о необходимости использования 

также и экономических рычагов, основанных на материальной 

заинтересованности, т.е. на косвенном государственном 

управлении экономикой. 

Экономический механизм неразрывно связан с 

организационно-правовым, дополняет его и способствует 

выполнению экологических требований природопользования, 

закрепленных в правовых нормах. В частности, правовые нормы 

раздела 3 Закона «Об охране окружающей природной среды»  

закрепляют основы экономического механизма и являются в 

данном случае правовой формой для экономического 

содержания. 

Среди специалистов сложилось мнение, что охрана 

природной среды не является отдельным видом деятельности, а 

представляет собой составную часть природопользования в 

процессе общественного производства. Говоря словами одного 

из персонажей И.С.Тургенева: «Природа не храм, а мастерская, 

и человек в ней работник». Ясно, что ни один работник не будет 

захламлять свое рабочее место. 

 В каждой стране как хозяйственная, так и 

нехозяйственная (военная, религиозная, спортивная и др.) 

деятельность общества сознательно управляются. Что имеется в 

виду под термином «управление»? Управление - процесс 

воздействия субъекта на объект в целях перевода его в новое 
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качественное состояние или поддержания в установленном 

режиме.  

Обсудим понятия субъектов и объектов управления 

применительно к экологической безопасности и 

природоохранной деятельности. 

Субъектами управления природопользованием, в том 

числе и природоохранной деятельностью, выступают 

государственные органы общей компетенции, кроме того - 

специально уполномоченные органы по охране окружающей 

природной среды, а также органы местного самоуправления. На 

уровне предприятий субъектами управления являются 

подразделения и службы природопользования (цехи, отделы) 

или отдельные работники. Эти органы имеют различную 

компетенцию и особенности деятельности, но используют все 

рассмотренные выше методы управления в той или иной 

степени, в том числе и экономические методы, образующие в 

целом механизм управления экологической безопасностью. 

 К государственным органам общей компетенции 

относятся Президент,  Правительство, представительные и 

исполнительные органы власти субъектов ПМР. 

Государственные и муниципальные органы общей компетенции 

ведают вопросами охраны природной среды наряду с 

множеством других направлений работы. 

К государственным органам специальной компетенции 

относятся те, которые соответствующими правительственными 

актами уполномочены выполнять природоохранные функции. 

Органы специальной компетенции подразделяются на три вида: 

комплексные, отраслевые и функциональные. Комплексные 

природоохранные органы выполняют все экологические задачи 

или отдельные блоки задач, отраслевые занимаются своей 

отраслью (например, лесным хозяйством), функциональные 

отвечают за отдельные функции (например, мониторинг 

состояния окружающей природной среды). 

Компетенция органов местного самоуправления по охране 

окружающей среды отражена в их уставах. Их роль напоминает 

роль государственных органов общей компетенции, только на 

гораздо более узком пространстве, относящемся к ведению 

соответствующего органа местного самоуправления. 
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Объектами управления являются все 

природопользователи, как юридические, так и физические лица, 

независимо от характера и направлений их деятельности. Связи 

и отношения между субъектами и объектами управления в 

процессе природопользования и охраны природной среды 

строятся двумя способами: на основе правил и процедур, 

зафиксированных в действующих нормативно-правовых актах, 

и на основе договоров между конкретными субъектами и 

объектами управления. 

 Основные принципы управления экологической 

безопасностью 

Принципы управления экологической безопасностью, 

прежде всего принципы построения экономического механизма 

использования, воспроизводства и охраны природных ресурсов - 

это исходные начала, определяющие рассматриваемую 

деятельность. Как уже отмечалось, практика выработала такие 

принципы экономического механизма управления 

природопользованием и экологической безопасностью, как 

платность, научная обоснованность, экономическая 

ответственность. В нашей стране пробивают себе дорогу и такие 

принципы, как комплексность и хозяйственный расчет.  

Принцип платности пользования природными ресурсами 

Основным принципом экономического механизма 

природопользования и экологической безопасности является 

платность. Он означает использование природных ресурсов в 

процессе производства исключительно за плату. Ни один 

природный ресурс - недра, земля, леса, реки - не может 

предоставляться кому бы то ни было в пользование бесплатно. 

Принцип платности пользования природными ресурсами 

применялся не всегда. Как известно, в 1917 г Декретом о земле в 

России была отменена частная собственность на землю и другие 

природные ресурсы. В стране законодательно был закреплен 

принцип бесплатного использования природных ресурсов. Он 

означал, что колхозам, государственным, кооперативным, 

общественным предприятиям, организациям, учреждениям и 

гражданам земля и другие природные ресурсы предоставлялась 

государством в бесплатное и бессрочное пользование. Это 
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решение в дальнейшем явилось одной из причин возникновения 

экологических и экономических проблем. 

Бесплатность пользования природными ресурсами 

способствовала развитию отношения к ним как к даровому 

благу. Ущерб, причиняемый земле, не учитывался при технико-

экономических обоснованиях экологических проектов. 

Например, при строительстве каскада равнинных 

гидроэлектростанций на Волге было создано множество 

водохранилищ. При их строительстве затопили, т. е. вывели из 

сельскохозяйственного оборота, миллионы гектаров ценных 

сельскохозяйственных угодий, в том числе и пойменных земель, 

наиболее плодородных. Эти потери земель 

сельскохозяйственного назначения не имели экономической 

оценки (в денежных единицах) и фактически не учитывались 

при принятии решении о строительстве каскада ГЭС. 

Бесплатность пользования ресурсами не воспитывала 

бережного отношения к природе. Она надолго задержала 

проведение экономических исследований по определению 

стоимостной оценки природных ресурсов. Разумеется, она не 

привела и к улучшению экологической ситуации в стране. 

Земля, являясь основным средством производства в 

сельском хозяйстве, до сих пор зачастую учитывается на 

балансах сельскохозяйственных предприятий только в гектарах, 

без стоимостной оценки. Следовательно, имеет место неполный 

учет основных средств, участвующих в производстве, а 

поэтому, например, недостоверно исчисляется показатель 

рентабельности. Нет возможности производить 

амортизационные отчисления, предназначенные для 

восстановления плодородия земли как части основных фондов 

сельскохозяйственных предприятий.  

В основе принципа платности лежит экономическая 

(стоимостная) оценка природных ресурсов. Более пятнадцати 

лет назад появились предложения оценивать земельные угодия в 

денежной (стоимостной) форме. Природные земельные фонды 

участвуют в процессе производства наряду с другими 

средствами производства  материально  техническими и 

трудовыми. Денежная оценка земли позволяет сопоставить ее 

роль в производстве с ролью других видов ресурсов. Как 
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следствие, удается препятствовать необоснованному отводу 

ценных земель для несельскохозяйственных целей, а также 

более точно определять ущерб, причиняемый земельным 

угодьям при их нерациональном использовании. 

Установление платы за пользование землей и другими 

природными ресурсами, т.е. утверждение принципа платности, 

последовало за отменой исключительной государственной 

собственности на землю. Земля стала рассматриваться как один 

из видов имущества. Некоторые ее категории были превращена 

в объект аренды, купли-продажи и других гражданско-правовых 

сделок. В частности, с 1 января 1992 г. введен в действие Закон 

«О плате за землю». Очередной шаг сделан в новом варианте 

Земельного кодекса. 

Из документов Конференции ООН по окружающей среде 

и развитию, проведенной в Рио-де-Жанейро в 1992 г., видно, что 

мировое сообщество, как и наша страна, идет к введению 

системы цен за право пользования всеми видами природных 

ресурсов с учетом ущерба, наносимого окружающей природной 

среде с учетом интересов будущих поколений. 

Установление платности пользования природными 

ресурсами направлено на решение важных социальных, 

экономических и экологических задач повышения 

заинтересованности в эффективном использовании природных 

ресурсов, формирования дополнительных финансовых 

источников для воспроизводства ограниченных ресурсов 

окружающей природной среды. 

 Другие принципы управления экологической 

безопасностью 

Принцип научной o6ocнованности управления 

экологической безопасностью и охраны окружающей среды 

означает разумное, основанное на научных исследованиях 

сочетание экологических и экономических интересов общества, 

обеспечивающих реальные гарантии прав человека на здоровую 

и благоприятную для жизни окружающую среду. Строгая 

научная обоснованность требуется при совместном 

использовании различных составляющих экономического 

механизма. Остро стоят проблемы научности экономической 

оценки природных ресурсов и ценообразования, а также 
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расчетов экономического ущерба, причиняемого среде. 

Необходимы научные рекомендации при определении 

оптимального сочетания затрат на обеспечение экологической 

безопасности и охрану природной среды из различных 

источников - бюджетных, собственных средств предприятий, 

средств экологических фондов, других каналов. 

Законодательное установление принципа научной 

обоснованности природопользования, к сожалению, 

недостаточно для его реального воплощения в жизнь. Оно во 

многом зависит как от исполнительской дисциплины аппарата 

государственного и муниципального управления, так и от 

степени развития экологической науки, а также и от 

экономической стабильности в стране. 

Принцип экономической ответственности находит свое 

выражение в обязанности природопользователей возмещать 

ущерб, причиняемый природной среде, здоровью людей и 

имуществу физических и юридических лиц в результате 

совершения экологических правонарушений. 

Принцип комплексности (другими словами, системности, 

всестороннего охвата ситуации) означает, в частности, 

стремление к многоцелевому использованию ресурсов, 

развитию малоотходных и безотходных производств, глубокой 

переработке сырья. Этому принципу должны соответствовать 

все элементы механизма управления экологической 

безопасностью. Именно отсутствие комплексности является 

одной из причин несовершенства такого механизма в реальных 

ситуациях. 

Принцип хозяйственного расчета требует увязки 

экологизации  производства на каждом конкретном 

предприятии с его экономической эффективностью, 

прибыльностью. Этот принцип должен стать 

основополагающим при формировании системы управления 

всей производственной сферы, так как он отвечает интересам 

хозяйствующих объектов и общества в целом. Нет проблем с 

выполнением экологических требований тогда, когда их 

выполнять выгодно.  
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4.Элементы механизма экологического менеджмента 

 

Механизм управления экологической безопасностью и 

охраной природной среды в России включает ряд элементов, 

основными из которых являются: 

    платежи за использование природных ресурсов; 

    платежи за загрязнение окружающей природной 

среды; 

    платежи за размещение экологически вредных 

веществ; 

    система правового и организационного обеспечения 

экономического стимулирования и экономической 

ответственности;  

    система экологических фондов;  

   система экологического страхования.  

В свою очередь, эти элементы рассматриваемого 

механизма управления содержат конкретные виды воздействия 

на природопользователей, т е. сами являются системами. 

Усложнение экономических отношений, развитие рыночных 

взаимосвязей влекут за собой совершенствование уже 

устоявшихся, а также появление новых элементов механизма 

управления экологической безопасностью, направленных на 

обеспечение ресурсосберегающего природопользования и 

охраны окружающей природной среды. Это, например, создание 

рынка природных ресурсов, продажа прав на определенный 

объем загрязнения окружающей среды, система «залог 

возврат», активно используемые в некоторых зарубежных 

странах. 

Рассмотрим подробнее перечисленные элементы 

механизма управления экологической безопасностью и охраной 

природной среды. 

  

5. Платежи за природные ресурсы  

 

Еще классики политэкономии изучали ренту – плату за 

пользование землей, иногда выступающую в виде 

соответствующей составляющей доходов землевладельца. В 
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современных условиях надо говорить не только о земле как 

основе сельскохозяйственного производства, но и обо всех иных 

видах природных ресурсов. Плата за природные ресурсы 

(земля, недра, воды, леса и иная растительность, животный мир, 

рекреационные и другие природные ресурсы) складывается из 

трех слагаемых:  

 выплаты непосредственно за право пользования 

природными ресурсами;  

 платежи и штрафы за загрязнение окружающей 

природной среды;  

 отчисления на воспроизводство и охрану природных 

ресурсов. 

Мировой опыт показывает, что платность 

природопользования способствует более рациональному 

использованию природных ресурсов.  

Плата за право пользования природными ресурсами 

предназначена для собственников этих ресурсов независимо от 

форм собственности и связана с изъятием абсолютной ренты. 

Основной получатель этой платы – государство как 

представитель  народа. 

Распространение взимания платы за природные ресурсы 

началось после принятия  Законов «О плате за землю» и «О 

недрах». Так, Законом «О плате за землю»  установлены формы 

платы в виде земельного налога, арендной платы и нормативной 

цены земли. Плательщиками земельного налога и арендной 

платы являются предприятия всех форм собственности, 

объединения, организации и учреждения, граждане ПМР, 

иностранные граждане и лица без гражданства, которым земля 

на территории ПМР предоставлена в собственность, владение, 

пользование или аренду. Земельный налог уплачивается с 

облагаемой налогом земельной площади, закрепленной за 

налогоплательщиком.  

С каких объектов взимается земельный налог и арендная 

плата? Это сельскохозяйственные угодья, участки, 

предоставленные гражданам для ведения личного подсобного 

хозяйства, садоводства, огородничества и животноводства, 

жилищного, дачного, гаражного строительства, разнообразной 



98 

 

предпринимательской деятельности. Кроме того, облагаются 

налогом земли, используемые предприятиями и организациями 

промышленности, транспорта, связи, других отраслей 

материального производства и непроизводственной сферы. 

Ставки земельного налога утверждаются органами власти 

субъектов ПМР. Они исходят из средних ставок, которые 

дифференцируются по зонам. Плата за землю перечисляется 

землепользователями в установленные сроки и зачисляется на 

специальные счета. Она учитывается в доходах местных 

бюджетов отдельной строкой и используется на 

финансирование мероприятий по землеустройству, ведение 

земельного кадастра, мониторинга, на охрану земли и 

повышение ее плодородия, другие природоохранные работы и 

деятельность по повышению экологической безопасности.  

Законодательством предусмотрена плата за пользование 

недрами, водными объектами, лесными и растительными 

ресурсами, ресурсами животного мира. Платежи за 

воспроизводство и охрану природных ресурсов служат для 

компенсации затрат ресурсов в процессе производства. 

Введены платежи за загрязнение окружающей среды. 

Введено три вида платы: 

 за выброс в атмосферу загрязняющих экологически 

вредных веществ,  

 за сброс загрязняющих веществ в водные объекты или на 

рельеф местности;  

 за размещение экологически вредных отходов. 

Платежи за загрязнение природной среды отражают 

общепринятый принцип необходимости восстановления 

нанесенного ущерба при природопользовании в его 

экономическом выражении («загрязнитель платит»). В случаях 

превышения разработанных и утвержденных государственными 

органами нормативов загрязнения рассматриваемые платежи 

взымаются по повышенным ставкам, играют роль штрафов и 

служат средством экономического воздействия на 

природопользователей, наносящих вред окружающей 

природной среде, побуждая их заботиться об экологической 

безопасности своего производства. 
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Плата за загрязнение окружающей природной среды, а 

также за размещение отходов (в том числе на специально 

оборудованных свалках и местах складирования и утилизации) 

и другие вредные воздействия в бесспорном порядке 

перечисляется всеми природопользователями на счета 

экологических фондов. 

Система платежей за природные ресурсы, введенная 

всего несколько лет назад, стала основным действующим 

рычагом экономического механизма обеспечения экологической 

безопасности, регулирования природопользования и охраны 

природной среды. Рядом специалистов высказываются 

предложения, что платежи за пользование природными 

ресурсами должны составлять главный источник доходов 

бюджетов различных уровней, поскольку природные ресурсы – 

достояние народа в целом. 

Совершенствование системы платежей продолжается по 

следующим основным направлениям: 

 учет инфляции при определении ставок платежей и тем 

самым их номинальных размеров,  

 более полный учет отраслевых особенностей 

загрязнения окружающей природной среды при расчетах и 

взимании платы, 

 расширение состава видов вредного воздействия на 

природную среду, подлежащих оплате. 

 

 6. Экономическое стимулирование – составная часть 

механизма управления экологической безопасностью 

 

Существенное значение для обеспечения экологической 

безопасности, рационального природопользования и охраны 

природной среды имеет экономическое стимулирование. Без 

него выполнение планов и программ в области экологии и 

рационального природопользования может быть весьма 

затруднено. 

Термин «стимул» (от латинского слова stimulus) 

буквально означает «остроконечная палка, которой погоняют 

животных», «побуждение к действию» Стимул, другими 
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словами,  это то, что вызывает заинтересованность в 

совершении чего-либо. Сущность экономического 

стимулирования природоохранной деятельности заключается в 

создании у природопользователей непосредственной 

материальной (денежной) заинтересованности в осуществлении 

мер природоохранного характера. 

В последние годы стимулированию придается все 

большее значение, при этом усиливается понимание того, что 

только административными санкциями наладить дело охраны 

природы в современных условиях и на современном уровне 

попросту невозможно. Например, в основополагающем 

документе  «Национальном плане России действий по 

окружающей среде» поставлена задача разработать научные 

основы экономического стимулирования рационального 

использования земель и других природных ресурсов. Кроме 

того, отмечено, что разработка общих принципов 

стимулирования природоохранной деятельности имеет 

международное значение, так как вытекает из многостороннего 

Соглашения государств - участников СНГ от 8 февраля 1992 г. 

Целесообразно упомянуть и решения известной Конференции 

ООН 1992 г. в Рио-де-Жанейро по проблемам охраны 

окружающей среды, принявшей известную концепцию 

«устойчивого развития». 

Принципы экономического стимулирования выработаны и 

продолжают вырабатываться практикой. К ним относятся: 

1. Комплексность (системность, всесторонность) 

стимулирования, означающая обязательность стимулирования 

использования современных технологических процессов, если 

они имеют целью ресурсосбережение и проводятся 

экологически приемлемыми методами, а также и собственно 

природоохранных мероприятий (утилизация отходов, 

строительство очистных сооружений в целях предотвращения 

загрязнения водных источников и атмосферного воздуха и др.). 

Следует стимулировать и деятельность менеджеров 

предприятия по переходу к выпуску экологически чистой 

продукции и отказу от выпуска продукции, производство 

которой дает нагрузку на окружающую природную среду. 
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Подобная переориентация плана выпуска продукции может 

быть достигнута в результате целенаправленной маркетинговой 

деятельности. 

2. Соблюдение баланса между экономическим 

стимулированием и экономическими санкциями, т.е. между 

позитивными и негативными мерами воздействия на 

природопользователей. Другими словами, выплаты по 

экономическому стимулированию должны быть сопоставимы с 

размерами экономических санкций. 

3. Сочетание стимулирования на различных уровнях 

экономического механизма. Например, недостаточно поощрять 

работников за природоохранную деятельность только в рамках 

конкретного предприятия путем премирования со стороны 

руководства предприятия. Необходимо побуждать к этой 

деятельности и само предприятие как юридическое лицо на 

федеральном, региональном и местном уровнях. Должны 

стимулироваться также местные и региональные экологические 

органы, экологические фоны, иные экологические организации, 

в том числе и общественные. 

4. Увязка стимулирования с другими элементами 

управления природопользованием и охраны природной среды: 

планированием, контролем, регулированием, санкциями. 

Экономическое стимулирование играет важную роль в 

обеспечении экологической безопасности, но оно не панацея, и 

применяемое отдельно, в отрыве от других элементов, не даст 

того эффекта и не оправдает тех надежд, которые с ним обычно 

связываются. 

5. Сочетание материального и морального 

стимулирования как отдельных работников, так и 

предприятий и организаций. Человек как биологическое 

существо должен для своего существования удовлетворять 

материальные интересы, а как существо социальное — интересы 

духовные. Одним из методов удовлетворения духовных 

потребностей является широкая гласность результатов 

природоохранного труда и характера стимулирования, а также 

иные приемы морального поощрения, применяемые, например, 

в современной Японии (переходящие знамена и вымпелы, 

памятные подарки и премии, вручаемые в торжественной 
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обстановке, звания  «Лучший по профессии», Доски почета и 

др.).  

Основные виды экономического стимулирования 

предусмотрены Законом  «Об охране окружающей природной 

среды». К ним относятся льготное налогообложение и 

кредитование предприятий, установление повышенных норм 

амортизации основных производственных природоохранных 

фондов, применение поощрительных цен и надбавок на 

экологически чистую продукцию. 

Граждане, впервые организующие крестьянские 

(фермерские) хозяйства, согласно ст. 6 Инструкции 

Государственной налоговой службы № 11 по применению 

Закона «О плате за землю», вообще освобождаются от уплаты 

земельного налога в течение пяти лет с момента предоставления 

им земельных участков. Отметим, что при использовании земли 

не по назначению, т.е. не для сельскохозяйственного 

производства, эта льгота не предоставляется. 

Смысл повышенных норм амортизации основных 

производственных природоохранных фондов состоит в том, 

чтобы быстрее окупить природоохранные сооружения, а затем 

иметь возможность заменить их на новые, более совершенные, 

тем самым способствовать внедрению достижений научно-

технического прогресса. С этой целью такая льгота в качестве 

одного из видов экономического стимулирования применяется в 

развитых странах. Что касается России, то в условиях 

экономического кризиса и повышенной инфляции (десятки 

процентов в год) повышение нормы амортизации на 

природоохранные фонды по сравнению с другими 

производственными фондами практически теряет смысл. 

Средств, накопившихся за годы амортизации, с учетом 

инфляции даже при повышенной норме амортизации не хватит 

для приобретения нового оборудования, для обновления 

основных фондов. Именно поэтому амортизационный фонд 

российских предприятий к настоящему времени практически 

почти прекратил оказывать влияние как источник 

финансирования приобретения основных средств (наращивания 

основных фондов). 
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Для того чтобы установить повышенные цены на 

экологически чистую продукцию, нужно уяснить, что под ней 

понимается; чем экологически чистая продукция, хотя бы 

продовольственная, отличается от обычной; как она 

маркируется и какими знаками. Однажды, еще в 1995 г., газета 

«Московский комсомолец» сообщила, что столицу завалили 

импортными продуктами такого низкого качества, что 

городские санэпидемстанции начали опасаться за здоровье 

людей. Это подтолкнуло столичное правительство открыть 

первые два магазина, торгующие экологически чистыми 

продуктами, которые, как сообщила указанная газета, 

поступают от английской фирмы. 

В России (и у нас тоже), как ни в одной другой стране, 

имеются природные условия для производства экологически 

чистой продукции, особенно в местах, удаленных от 

промышленных центров. Фактически такая продукция, т.е. 

практически с нулевым содержанием нитратов, пестицидов, 

радионуклидов, щироко производится, в особенности на 

приусадебных и садово-огородных участках, но пока 

реализуется на общих основаниях или же потребляется в 

натуральных хозяйствах (сам вырастил – сам съел).  

Большинство из рассмотренных выше видов 

экономического стимулирования показали свою эффективность 

во многих странах. Наиболее эффективным средством 

стимулирования считаются налоги. Причем экологические 

(«зеленые») налоги повышают стоимость продукции, поскольку 

учитывают затраты природных ресурсов. Они способствуют 

тому, что экологический ущерб компенсирует в основном сам 

загрязнитель, а не все общество. Разумеется, повышая цены, 

производитель перекладывает уплату налога на покупателя. Но, 

поскольку повышение цены приводит к снижению спроса, то по 

обычным правилам микроэкономики можно рассчитать, в какой 

пропорции бремя налога делится между производителем и 

потребителем. В любом случае введение налога приводит к 

снижению расхода природных ресурсов, т.е. к снижению 

нагрузки на окружающую природную среду.  

Вместе с тем оценка экономико-правовой экологической 

ситуации в целом не является оптимистической. Можно сделать 
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вывод, что целостной системы льгот, взаимоувязанных 

экономических стимулов, способствующих рациональному 

использованию природных ресурсов, в России (и ПМР) пока не 

существует. Экологическое законодательство и практика его 

применения требуют дальнейшего развития. 

 

7. Финансирование природоохранной деятельности и 

экологические фонды 

 

Совершенно очевидно, что для успешного 

функционирования механизма управления экологической 

безопасностью необходимо прежде всего финансирование, т.е. 

обеспечение выполнения природоохранных программ 

материальными средствами. Оно осуществляется за счет 

средств республиканского бюджета, бюджетов органов 

местного самоуправления; собственных средств предприятий, 

учреждений, организаций; экологических фондов; фондов 

экологического страхования; кредитов банков; добровольных 

взносов населения; других источников. 

В настоящее время основными источниками 

финансирования капитального строительства в 

природоохранной сфере являются средства предприятий и 

организаций всех форм собственности, а также средства 

муниципальных бюджетов (т.е. бюджетов органов местного 

самоуправления) и экологических фондов. 

Фонды  это некоммерческие организации, 

аккумулирующие (т.е. собирающие) денежные или 

материальные средства, предназначенные для какой-либо 

заранее заданной цели. В Росси система экологических фондов 

создана на основе Положения «О Федеральном экологическом 

фонде Российской Федерации и экологических фондах на 

территории Российской Федерации», утвержденного 

Правительством РФ в июне 1992 г. Фонды являются 

юридическими лицами и находятся в ведении федерального 

органа, отвечающего за охрану окружающей природной среды 

(в течение ряда лет  Госкомэкологии РФ), и его 

территориальных структур. 
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Цель создания экологических фондов  формирование 

независимого от государственного бюджета централизованного 

источника финансирования природоохранных нужд, 

дополняющего государственные затраты. 

Как вытекает из сказанного выше, экологические фонды 

теоретически могут служить одним из основным источников 

финансирования экологических программ в ситуациях, когда 

государство по тем или иным причинам уклоняется от 

активного участия в обеспечении экологической безопасности и 

охране окружающей природной среды.  

За счет каких средств формируются экологические 

фонды? На их счета поступают платежи за загрязнение 

природной среды. Этот поток платежей делится на две части. 

Один  выплаты в пределах нормативов, установленных 

природопользователям экологическими органами. Эти выплаты 

поступают регулярно. Второй  плата сверх нормативов. 

Обычно она связана с какими-либо происшествиями, 

приведшими к сверхплановым сбросам или выбросам 

экологически вредных веществ, когда виновные не собираются 

дожидаться решений судов.  

На счета экологических фондов поступают средства за 

размещение отходов. Другой источник  суммы, получаемые по 

искам о возмещении вреда, взысканные судами и арбитражными 

судами за экологические правонарушения, а также в виде 

штрафов за подобные правонарушения. Некоторый доход дает 

реализация конфискованных орудий охоты и рыболовства. 

Экологические фонды получают дополнительный доход 

от разрешенной законодательством коммерческой деятельности, 

например, в виде дивидендов на принадлежащие им акции, 

процентов по их вкладам в банки; в виде доходов от 

издательской деятельности фондов. Наконец, нельзя забывать о 

добровольных отчислениях предприятий и организаций и 

взносах граждан, в том числе и иностранных. 

Нормативы распределения средств экологических фондов 

различных уровней установлены законом: 60% средств 

направляется на финансирование природоохранных 

мероприятий местного (городского, районного) значения, 30% - 
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на природоохранные мероприятия республиканского, краевого, 

областного значения и 10% - на мероприятия федерального и 

межрегионального значения. 

Среди крупных природоохранных мероприятий, на 

которые использовались средства Федерального экологического 

фонда, назовем строительство патрульного природоохранного 

судна; создание опытной установки для производства 

сорбентов, селективных к радионуклидам и тяжелым токсичным 

металлам (Челябинск); строительство опытно-промышленной 

установки по утилизации отходов деревообрабатывающей и 

лесной промышленности в Тамбовской области; завершение 

строительства линии по переработке изношенных 

автомобильных шин в г. Кинешма Ивановской области; 

создание передвижной установки по обезвреживанию 

непригодных к использованию и запрещенных пестицидов и 

ядохимикатов в Воронежской области, и др. 

Расширяется круг регионов России, в которые 

вкладывались средства Федерального экологического фонда на 

природоохранные цели. 

Средства экологических фондов предназначены для 

финансирования воспроизводства природных ресурсов, научных 

исследований, финансовой поддержки строительства очистных 

сооружений, внедрения экологически чистых технологий, 

возмещения ущерба гражданам за причинение вреда здоровью, 

для экологического воспитания и образования. Однако законом 

не предусмотрено соотношение этих затрат, что служит 

поводом для возникновения дискуссий по проблемам 

расходования средств. 

В целом доля средств экологических фондов в 

капитальных вложениях остается пока незначительной. 

Например, в последние годы в сельском хозяйстве она 

составляла по России в общей сумме капитальных вложений на 

природоохранные цели 5 - 8%. 

Налоги, различные платежи и сборы, с одной стороны, и 

финансирование природоохранной деятельности, с другой 

стороны, тесно связаны между собой. Правила 

налогообложения, уплаты платежей и сборов устанавливаются 

органами власти различных уровней управления с помощью 
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соответствующих нормативно-правовых документов. Налоги, 

платежи и сборы перечисляются природопользователями на 

соответствующие бюджетные счета, а доходы бюджетов 

различных уровней используются для финансирования 

природоохранных мероприятий. 

 

8.Понятие об экономической ответственности 

 

Органичный элемент организационно-экономического 

механизма управления экологической безопасностью и охраны 

окружающей природной среды  экономическая 

ответственность. Она является составной частью хозрасчета 

юридических лиц и признаком их самостоятельности в 

хозяйственно-оперативном отношении. Закон  «Об охране 

окружающей природной среды» называет возмещение вреда, 

причиненного природной среде и здоровью человека, одной из 

задач экономического механизма управления экологической 

безопасностью и охраны окружающей природной среды. 

Понятие «экономическая ответственность» отличается от 

понятия «материальная ответственность». Материальная 

ответственность предусмотрена трудовым законодательством и 

распространяется на должностных лиц и других работников. 

Экономическая ответственность касается юридических лиц. Она 

реализуется в двух видах юридической ответственности — 

административной и гражданско-правовой. В конечном счете и 

штрафные санкции за административные экологические 

правонарушения, и нанесенный ущерб определяются в 

стоимостной (денежной) форме и влияют на хозрасчетные 

показатели производственной деятельности юридических лиц. 

Экономическая ответственность не должна базироваться 

на правомерной деятельности и противопоставляться 

юридической ответственности. Так, загрязнение среды в 

процессе производства в пределах установленных нормативов 

при современном развитии техники и технологии зачастую 

является неизбежным, а поэтому правомерным явлением. Плата 

за загрязнение в данном случае не может рассматриваться как 

экономическая ответственность, и ее бесспорность не 

свидетельствует о наличии ответственности без вины. 



108 

 

Не является видом экономической ответственности плата 

за землю (земельный налог), за воду. Не является 

экономической ответственностью также возмещение потерь 

сельскохозяйственному и лесохозяйственному производству 

при изъятиях земель или введении ограничений при их 

использовании. Эти отношения являются не экологическими, а 

производственно-экономическими, и между причинением 

ущерба и нарушением экологических требований нет прямой 

причинной связи. В таких случаях суммы средств, образующих 

убытки и потери, включаются в сметную стоимость 

строительства или относятся за счет производственной 

деятельности организации (предприятия). 

Для организации любой формы собственности не имеет 

значения, согласно какой отрасли права (гражданского, 

административного и др.) определены к взысканию денежные 

суммы. Но существенное значение имеют хозрасчетные 

категории, с которыми эти суммы связываются. Так, в 

нормальной экономической ситуации платежи за нормативное 

загрязнение среды, за пользование природными ресурсами 

относятся на себестоимость, а штрафы, суммы убытков, 

платежи за сверхнормативное загрязнение являются 

экономическими санкциями и осуществляются за счет прибыли, 

остающейся у организации. 

Одной из актуальных проблем природопользования 

является научно обоснованный расчет ущерба, причиняемого 

среде. Необходимо признать, что существующие методики 

являются не вполне точными, поскольку долгосрочные 

последствия тех или иных воздействий на окружающую 

природную среду пока не вполне известны. Вместе с тем ясно, 

что нельзя ждать сотни или даже десятки лет, пока эти 

последствия в достаточной степени выявятся. Полезным 

инструментом эколога являются математические модели 

эколого-экономических явлений и процессов. 
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         Лекция 5. Процессы промышленного 

природопользования как объекты эколого-экономического 

анализа 

 

          Рассматриваемые вопросы: 

1. Кадастры и учет ресурсов. 

2. Планирование обеспечения экологической безопасности, 

охраны окружающей природной среды и 

природопользования. 

3. Лимитирование и лицензирование природопользования. 

4. Новые элементы экологического менеджмента. 

5. Рынок и природопользование. 

6. Экологическое страхование. 

7. Расчетные методы и экспертные оценки. 

 

1. Кадастры и учет ресурсов 

 

Научно обоснованное использование природных 

ресурсов, как и всяких иных ресурсов, очевидно, должно быть 

основано на их учете. Общепринято, что учет определяется как 

сбор, систематизация, хранение и обновление сведений о 

количестве и качестве ресурсов. В настоящее время учет 

природных ресурсов осуществляется путем составления 

кадастров по видам ресурсов.  

Кадастр - это свод количественных, организационных, 

качественных экономических и экологических показателей 

природного ресурса. С точки зрения эконометрики часть данных 

о каждом ресурсе имеет количественную природу (например, 

площадь, измеренная в гектарах), часть – качественную 

(например, перечень пород деревьев в лесу). В кадастре 

приводятся и организационные сведения (например, какой 

организации или частному лицу принадлежит лесной массив). 

Данные кадастров лежат в основе планирования использования 

ресурсов, их экономической оценки, ценообразования, 

определения ущерба, наносимого среде, системы мер по 

воспроизводству ресурсов, и т.д.. 

Составляются земельный, водный, лесной кадастры, 

кадастр месторождений полезных ископаемых. Кадастрами 
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служат реестры охотничьих животных, рыбных запасов, 

природно-заповедных территорий, а также и загрязнителей 

окружающей природной среды. Кадастром служит и «Красная 

книга», дающая информацию о редких и исчезающих видах 

животных и растений. 

В последние годы проводится эксперимент по 

совершенствованию учета и социально-экономической оценке 

природно-ресурсного потенциала. Целью эксперимента является 

формирование комплексных территориальных кадастров 

природных ресурсов, включающих в себя информацию по всем 

видам ресурсов на данной территории. Они будут служить 

информационной базой для принятия экологически 

обоснованных управленческих решений в сфере обеспечения 

экологической безопасности, охраны окружающей природной 

среды и природопользования с учетом приоритетов социально-

экономического развития территорий. 

Учет природных ресурсов и контроль за их 

использованием неразделимы. Поэтому вся система 

экологического контроля, включающая государственную 

службу наблюдения за состоянием природной среды, 

государственный, производственный и общественный контроль, 

система экологических экспертиз являются организационно-

экономическими рычагами природопользования. Естественно, 

что по результатам контроля принимаются меры по 

административному и экономическому стимулированию или 

наказанию. 

 

2.Планирование обеспечения экологической 

безопасности, охраны окружающей природной среды и 

природопользования 

 

Как известно, планирование - одна из важнейших 

функций менеджмента, в том числе и экологического. Под 

планированием понимается разработка мероприятий по 

природопользованию и охране окружающей среды и 

распределение объема их выполнения применительно к 

временным интервалам и территориям. 
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Охрана окружающей среды стала выделяться отдельным 

разделом в пятилетних планах страны еще с 1974 г. Были 

созданы соответствующие организационные структуры  отдел 

по охране природы в Госплане СССР, отделы и управления по 

охране природы в министерствах и ведомствах. В 

Постановлении Правительства СССР «О дополнительных мерах 

по усилению охраны природы и улучшению использования 

природных ресурсов» от 1 декабря 1978 г. впервые было 

закреплено законодательно требование учитывать при 

подведении итогов соревнования между предприятиями и 

организациями выполнение ими планов мероприятий по охране 

природы. 

С конца 80-х годов началась реформа системы управления 

природопользованием. В 1988 г. был образован 

Государственный комитет СССР по охране природы 

(Госкомприрода). Он готовил и представлял в Госплан 

предложения по вопросам охраны природы для включения их в 

проекты государственных планов экономического и 

социального развития, а затем контролировал выполнение 

мероприятий, включаемых в планы. 

С началом «реформ» вопросам охраны окружающей 

природной среды стало уделяться меньше внимания, что 

проявилось прежде всего в резком снижении реального 

финансирования природоохранной деятельности. В последние 

годы планирование и финансирование природоохранных 

мероприятий осуществляются по федеральным целевым 

программам. С целью выполнения решений Конференции ООН в 

Рио-де-Жанейро (Бразилия, 1992 г.) по окружающей среде и 

развитию в России разработан «Национальный план действий 

по окружающей среде». На предприятиях мероприятия по 

охране природной среды должны включаться в бизнес-планы. 

 

3. Лимитирование и лицензирование 

природопользования 

 

Регуляторами природопользования служат так 

называемые лимиты. Лимитирование - это система эколого-

экономических ограничений по территориям, срокам и объемам 
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предельных показателей использования (изъятия) природных 

ресурсов, выбросов и сбросов в окружающую природную среду 

загрязняющих веществ и размещения отходов. 

Природопользование осуществляется путем изъятия 

природных ресурсов (т.е. тех или иных веществ, площадей, 

объемов и т.д.) из природы и внесения в нее загрязняющих 

веществ. В соответствии с этим лимитирование производится 

путем установления предельных норм изъятия ресурсов, а также 

норм внесения загрязняющих веществ - выбросов и сбросов в 

среду и размещения отходов. 

Лимиты устанавливаются на размеры отвода земельных 

участков для строительства автомобильных и железных дорог, 

аэропортов, трубопроводов, мелиоративных каналов и др. 

Применяются лимиты потребления воды для орошаемого 

земледелия, для промышленных и сельскохозяйственных 

объектов. Лимитами для использования лесных ресурсов 

являются показатели расчетной лесосеки по территориям, т.е. 

предельная ежегодная норма вырубки. Существуют квоты 

(другое название лимитов) для вылова рыбы и охоты. 

Лимитами для выбросов и сбросов загрязняющих веществ 

служат нормативы качества природной среды. Эти нормативы 

носят следующие названия: 

 ПДВ — предельно допустимые выбросы в атмосферу;  

 ПДС — предельно допустимые сбросы в водные 

источники;  

 ПДК — предельно допустимые концентрации;  

 ПДУ — предельно допустимые уровни воздействия 

шума, вибрации, электромагнитных полей; 

 ПДН — предельно допустимые нагрузки на природную 

среду (количество посетителей на экскурсию в заповеднике, 

нагрузка скота на единицу пастбищных угодий и т.д.).  

Hopмативы утверждаются федеральным органом, 

отвечающим за охрану окружающей среды. Виды 

хозяйственной деятельности, лимиты и экологические 

требования при использовании природных ресурсов 

фиксируются в лицензиях (т.е. разрешениях) на 

природопользование, выдаваемых органами управления. 
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Существует около 30 видов природопользования, на которые 

выдаются лицензии. Эксплуатация природных ресурсов без 

соответствующей лицензии влечет за собой ответственность 

вплоть до уголовной. 

 

4. Новые элементы экологического менеджмента 

 

В последние годы стали активно развиваться такие новые 

рычаги  механизма управления экологической безопасностью, 

природопользованием и охраной окружающей природной 

среды, как экологическая сертификация и экологический аудит.   

Создание рынка природных ресурсов создает возможность 

получения значительных средств. Можно ожидать, что работа 

бирж природных ресурсов, проведение аукционов и конкурсов, 

на которых можно купить право на их разработку или аренду 

при условии строгого экологического контроля, позволят 

увеличить доходы от природопользования как Российской 

федерации в целом, так и ее субъектов и органов местного 

самоуправления. 

Рынок продажи прав на загрязнение активно формируется 

в США, Германии и других странах и имеет большие 

перспективы развития. Суть такой торговли в следующем. Для 

конкретной территории определяется лимит выбросов (сбросов) 

загрязняющих веществ в окружающую среду. Эта сумма 

загрязнений не может быть превышена при новом 

строительстве. Поэтому новые или расширяющиеся 

предприятия вынуждены делать экономически обоснованный 

выбор: или строить дорогостоящие очистные сооружения у 

себя, или заплатить другому предприятию, уже имеющему 

очистное оборудование, за его усовершенствование и 

переработку дополнительного загрязнения, т.е. фактически 

купить право на дополнительное загрязнение. Решающую роль в 

принятии решения играет величина затрат в том и другом 

случаях. В итоге решаются две задачи: не увеличить (т.е. 

оставить прежней или даже сократить) общую сумму 

загрязнений на определенной территории, а сумму расходов на 

охрану окружающей среды максимально снизить. Создание 
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механизма продажи прав на загрязнение обсуждается уже и на 

глобальном уровне. 

 Удобным экономическим инструментом в охране 

окружающей среды является система «залог  возврат». 

Покупатель оплачивает дополнительную стоимость составной 

части товара, причем эта стоимость может возвратиться к нему 

назад. А именно, дополнительно оплачиваются стоимость 

стеклянных и пластиковых бутылок, пластиковых контейнеров, 

электрических батареек и т.д. Возврат пустой тары и тем более 

многоразовое ее использование позволяют сберечь средства и 

ресурсы, а также снизить объем загрязнений, поступающих в 

окружающую среду. 

Экологическая сертификация - это удостоверение степени 

соответствия экологическим требованиям оборудования, 

технологии и продукции, а также предприятия в целом. 

Сертификация, другими словами,  это форма контроля. С 1992 

г. в России действует разветвленная система сертификации, в 

которую входит множество аккредитованных лабораторий и 

центров сертификации. Система органов сертификации 

действует в стране на основании Закона РФ «О защите прав 

потребителей» от 7 февраля 1992 г. Закон требует обязательной 

проверки качества продуктов и их соответствия требованиям 

безопасности для жизни, здоровья, окружающей среды. Эти 

требования внесены в государственные стандарты на 

продукцию. Госстандартом России в 1993 г. утверждены 

документы по системе сертификации отдельно по правилам 

испытания пищевых продуктов и продовольственного сырья; 

плодов, овощей и продуктов их переработки; молока и 

молочных продуктов. Чаще других не проходят сертификации, 

т.е. не получают сертификат на соответствие требованиям 

безопасности, спирто-водочные изделия. 

Экологический аудит  это анализ и определение 

экономических последствий экологических затрат. Фактически 

это экономический анализ деятельности предприятий, 

осуществляющих природоохранные мероприятия, и 

экономической эффективности этих мероприятий. 
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Необходимым организационным элементом управления 

является наличие информационной базы о состоянии и охране 

природной среды. Статистические данные в системе 

информационного обеспечения незаменимы и играют основную 

роль. Однако воздействие производства на окружающую 

природную среду не находит пока адекватного отражения в 

статистической отчетности. Если промышленные предприятия 

составляют форму статистической отчетности № 4-ОС, да и то 

только те, которые имеют очистные сооружения, то 

сельскохозяйственные предприятия такой формы отчетности 

вообще не имеют и перед статистическими органами не 

отчитываются. Собранные статистические данные необходимо 

обрабатывать с помощью современных методов эконометрики, в 

частности, методов статистики объектов нечисловой природы и 

статистики нечисловых данных. Дело в том, что  состояние 

природы требует для своего описания нечисловых величин, 

прежде всего качественных признаков, а неизбежные 

неточности при измерении тех или иных параметров приводят к 

необходимости использовать интервальные данные и применять 

соответствующий эконометрический аппарат. 

 

5. Рынок и природопользование 

 

Впервые рыночное регулирование природопользования и 

охраны окружающей природной среды стало применяться в 

странах с преобладанием рыночной экономики. В отличие от 

административно-экономического регулирования рыночные 

отношения в экологии означают полную свободу 

предпринимателей заключать договоры между собой, 

самостоятельно принимать решения о взаимоотношениях с 

экологическими банками и биржами, перераспределять, 

перепродавать лицензии на загрязнение. Государства всегда и 

везде ограничивают рыночные отношения. Это объясняется тем, 

что государство представляет и защищает интересы общества в 

целом, а предприниматели ориентируются прежде всего на свою 

выгоду. 

В экономически развитых странах обычно выделяют 

следующие направления развития рыночных отношений в 
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области экологии. Во-первых, проведение экономической 

оценки природных ресурсов и осуществление ценообразования 

с учетом экологических затрат. Во-вторых, создание рынка 

природных ресурсов, в частности, рыночной инфраструктуры, в 

том числе экологических банков для финансирования 

природоохранных программ, различного рода бирж, среди них 

биржи прав на загрязнение, в качестве посреднических 

организаций. В-третьих, развитие экономической 

ответственности причинителям  вреда (применение штрафных 

санкций, для чего необходимо совершенствование методик по 

расчету экономического ущерба). В-четвертых, развитие 

системы оказания различных экологических услуг, к которым 

относятся, в частности, экологическое консультирование, 

эколого-правовое обслуживание, строительство 

природоохранных сооружений, сертификация предприятий, 

процессов производства и продукции, экологическое 

аудирование, экологическое воспитание и обучение.  

Следует отметить, что в странах с развитой рыночной 

экономикой не удается эффективно решать экологические 

проблемы только рыночными методами, поэтому везде 

рыночные методы сочетаются с государственным 

регулированием. Все методы в совокупности образуют 

организационно-экономический механизм обеспечения 

экологической безопасности, природопользования и охраны 

окружающей природной среды. 

Экономической основой для начала развития рыночных 

методов регулирования природопользования и охраны 

природной среды в России явился переход к многообразию 

форм собственности, в том числе и на природные ресурсы. 

Развитие рыночного механизма в нашей стране и его 

государственного регулирования - задача долгосрочная. 

 

6. Экологическое страхование 

 

Страхование жизни или имущества знакомо всем. В 

последние годы все чаще обсуждается новый вид страхования: 

экологическое  это страхование ответственности за ущерб, 

нанесенный окружающей природной среде и здоровью людей. 
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Производственная деятельность многих предприятий 

наносит или может нанести тот или иной ущерб окружающей 

природной среде, а потому и здоровью людей - как тех, кто 

работает на этих предприятиях, так и тех, кто живет вблизи них. 

Мы постоянно сталкиваемся с выбросами вредных веществ в 

атмосферу, сбросами их в реки и т.д. Более того, отвечающие за 

экологию государственные органы регулярно дают разрешения 

на такие действия, наносящие вред окружающей природной 

среде и здоровью людей.  

В чем причины подобных ситуаций? Их несколько. Во-

первых, многие применяемые в настоящее время 

технологические процессы не могут не наносить вред 

окружающей природной среде. Достаточно вспомнить о 

металлургических и химических заводах. Избавиться от этого 

вреда можно в настоящее время только одним способом - 

закрыв подобные предприятия. Все мы знаем, что 

проектируются новые экологически чистые технологии, ведется 

работа по выводу экологически опасных предприятий из 

густонаселенных районов (например, из центральных районов 

Москвы), но все это  на долгую перспективу. 

Известно, что городской воздух больше всего загрязняют 

выхлопные газы автомобилей. Можем ли мы запретить 

пользоваться автомобилями? В перспективе  да, перейдя, 

например, на экологически чистые электромобили, работающие 

от аккумуляторов. Но, увы, не сейчас. 

 Во-вторых, сами предприятия не всегда стремятся 

немедленно повысить свою экологическую безопасность. Ведь 

модернизация очистных сооружений, разработка и внедрение 

экологически чистых технологий требует средств, и немалых. 

Иногда выгоднее платить штрафы за загрязнение 

окружающей среды. Такие в настоящее время установлены 

штрафы. 

Наконец, бывают неожиданные аварии  взрывы, пожары, 

выбросы и утечки опасных веществ и др. Они причиняют 

крупный материальный ущерб, а иногда приводят и к 

человеческим жертвам. В каждом конкретном случае 
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предсказать подобную аварию нельзя, но в целом по стране их 

число достигает сотен и тысяч. 

 Естественно возникает вопрос - кем и как должен 

возмещаться ущерб, нанесенный окружающей природной среде 

и населению? Напрашивается ответ: возмещать должен 

виновник нанесения ущерба. Однако виновное предприятие 

может попросту не иметь необходимых для этого средств. 

Например, совершенно ясно, что последствия известной 

катастрофической аварии 1986 г. на Чернобыльской АЭС не 

могли быть возмещены за счет самой АЭС. Работы по 

ликвидации последствий аварии оплачивало государство, оно 

же возмещало ущерб.  

 А откуда берет деньги государство? Из резервных 

фондов или сокращая другие расходы. В ситуации, когда 

предприятия обладают экономической самостоятельностью, а 

многие - находятся в частной собственности, нелогично 

возлагать на государство обязанность возмещения ущерба от 

нарушения промышленной безопасности и экологического 

ущерба. Это должны делать сами предприятия с помощью 

системы экологического страхования.  

Основные понятия и принципы экологического 

страхования 

Традиционным является страхование с помощью 

страховых компаний. Кратко напомним основные термины и 

принципы страхования. Предприятие, именуемое в данной 

ситуации страхователем, заключает договор с организацией 

специального типа  со страховой компанией (страховщиком). 

Согласно этому договору страхователь уплачивает страховой 

взнос, т.е. вносит плату за страховую услугу. А услуга состоит в 

том, чтобы при наступлении страхового случая выплатить 

предприятию страховое возмещение, дающее страхователю 

средства для возмещения ущерба. 

 Рассмотрим условный пример. Предположим, что 

руководство завода «Молдавизолит» решило застраховаться от 

последствий аварийного сброса экологически опасных сточных 

вод. Оно вступает в переговоры со страховой компанией 

«Экострах». Сначала им надо с точки зрения экономики и с 

учетом действующих правовых норм оценить возможный ущерб 
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от аварийного сброса. А именно, надо выяснить, каким 

физическим и юридическим лицам может быть нанесен ущерб, 

и в каком объеме. Если произойдет страховое событие 

аварийный сброс экологически опасных сточных вод, то 

претензии заводу «Молдавизолит» могут быть выдвинуты 

многими лицами и организациями. Наверняка они последуют со 

стороны экологических органов, отвечающих за здоровье 

населения. Непременно  со стороны расположенных ниже по 

течению реки предприятий, потребляющих воду. Со стороны 

групп рыбаков, а также отдельных граждан, здоровье которых 

пострадало в результате аварийного сброса, и др.  

Оценив возможные потери, стороны «Молдавизолит» и 

«Экострах») договариваются о страховой сумме, т.е. объеме 

страховой ответственности, принимаемой на себя 

страховщиком. Предположим, что в результате всестороннего 

анализа согласована оценка возможных потерь (страховая 

сумма) в размере 1 млн. руб. Если произойдет аварийный сброс 

экологически опасных сточных вод (т.е. осуществится страховое 

событие), то страховая компания «Экострах» выплатит 

пострадавшим эту сумму.  

Завод «Молдавизолит»  может, конечно, держать на своем 

банковском счету резервный фонд в 1 млн. руб., который будет 

расходоваться лишь в случае аварийного сброса экологически 

опасных сточных вод (другими словами, заниматься 

самострахованием). Однако такое поведение экономически 

невыгодно, если вероятность осуществления рассматриваемого 

страхового события мала. Резервный фонд почти наверняка не 

понадобится, и замороженные в нем средства не будут 

приносить дохода предприятию.  

Поэтому выгоднее заплатить страховой компании  

«Экострах» страховой взнос, равный произведению страховой 

суммы на страховой тариф. Например, если страховой тариф 

равен 0,05 или 5%, то завод «Молдавизолит» выплатит 

страховой компании «Экострах» 0,051000000 = 50000 руб. 

Заводу обычно выгоднее выплатить 50 тыс. руб., чем заморозить 

1 млн. руб.  
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А в чем выгода страховой компании? Она основана на 

законе больших чисел и других положениях теории 

вероятностей. Если «Экострах» имеет дело с большим числом 

предприятий типа завода «Молдавизолит», а вероятность 

аварийных сбросов мала, например, равна 0,02 (т.е. происходит 

в среднем на 2 предприятиях из 100 или на 1 из 50), то страховая 

компания будет иметь неплохой доход.  

Проведем ориентировочный расчет. Тысяча предприятий 

выплатит по 50 тыс. руб., всего 50 млн. руб. Выбросы 

произойдут в 2% случаев, т.е. на 0,02х1000 = 20 предприятиях. 

Пострадавшим от выбросов страховая компания  «Экострах» 

выплатит 20 х 1000000 руб., т.е. 20 млн. руб. В распоряжении 

«Экостраха»  останется 50 - 20 = 30 млн. руб. Часть из этих 30 

млн. направляется в резервный фонд, предназначенный для 

компенсации отклонения выплат от среднего значения 

(величину этих отклонений оценивают на основе теории 

вероятностей специалисты по актуарным, т.е. страховым, 

расчетам). У «Экостраха» есть расходы на собственное 

содержание, на выплату налогов и др. Но существенная часть 30 

млн.  его чистая прибыль, которая может быть направлена, в 

частности, на природоохранные мероприятия. Доля прибыли, 

предназначенной для финансирования работ по улучшению 

экологической обстановки, должна быть оговорена в уставе 

страховой компании и, как правило, быть не менее 90%. 

Виды экологического страхования 

Страхование  обширная область человеческой 

деятельности, в которой разработаны различные варианты 

организации взаимоотношений между страхователями и 

страховщиками. Методы соответствующих расчетов (их 

называют актуарными) достаточно сложны, их проводят 

специалисты-актуарии. Соответствующая теория основана на 

методах эконометрики, теории вероятностей и математической 

статистики. 

Кроме двусторонней схемы  «предприятие - страховая 

компания», заслуживает внимания многосторонняя схема 

взаимного страхования. Она напоминает хорошо известную 

«кассу взаимопомощи» предприятия: сотрудники вступают в 
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нее и ежемесячно сдают взносы, из которых выдаются ссуды 

нуждающимся коллегам. Эти ссуды затем постепенно 

погашаются. Каждый сотрудник может выйти из «кассы 

взаимопомощи», получив обратно все свои взносы (естественно, 

за вычетом взятых ранее и еще не погашенных ссуд).  

При взаимном экологическом страховании общую 

«экологическую кассу» образуют не люди, а предприятия, а в 

роли ссуд выступают выплаты на компенсацию экологического 

ущерба. Преимуществом такой формы страхования является 

отсутствие в организационной схеме коммерческой организации 

- страховой компании, ориентированной, как ни старайся 

отрицать это, на получение прибыли, а не на оздоровление 

окружающей природной среды. Недостатком является большая 

сложность организационной схемы  (много партнеров) по 

сравнению с тривиальной схемой «предприятие - страховая 

компания» (два хозяйствующих субъекта, заключающих между 

собой договор). Действительно, многосторонняя схема 

взаимного страхования может эффективно работать, когда в нее 

входят сотни организаций. Но в таком случае нужен некий 

центральный орган, подобный руководству кассы 

взаимопомощи. Схему взаимного страхования сравнительно 

легко организовать тогда, когда  организации уже объединены в 

некую ассоциацию, взаимные контакты налажены, можно 

действовать в обстановке взаимного доверия. 

Экологическое страхование является частью системы 

экологической безопасности. Оно бывает обязательным и 

добровольным. В России подготовлен и обсуждается в 

структурах Государственной Думы РФ проект федерального 

Закона «Об обязательном экологическом страховании». В 

соответствии с ним государственные органы выделяют 

экологически опасные предприятия, подлежащие обязательному 

страхованию. При этом назначаются и страховые тарифы в 

соответствии с классом опасности объекта. Ряд положений 

проекта федерального Закона уточнен по результатам 

экспериментов в ряде регионов страны, в частности, в 

Ногинском районе Московской области. 

Добровольное экологическое страхование не нормируется 

государством. Его можно сравнить с добровольной 
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сертификацией продукции или с добровольным получением 

свидетельства об экологической безопасности предприятия (по 

результатам экологического аудита). Добровольная 

экологическая активность предприятия повышает его престиж 

среди населения, а потому и конкурентоспособность продукции. 

Одним из результатов проведенного нашим научным 

коллективом в 1994 г. изучения предпочтений потребителей 

растворимого кофе была неожиданно сильная установка 

потребителей на экологическую безопасность продукта. В 

частности, потребители были готовы платить на 10% больше за 

кофе, экологическая безопасность которого установлена 

государственными органами Бразилии и  России.  

 

7. Расчетные методы и экспертные оценки 

 

Выразить в рублях ущерб, нанесенный аварией природной 

среде и здоровью людей, весьма сложно. Если же одним из 

последствий аварии является гибель людей, то с точки зрении 

экономики появляется необходимость выразить в рублях жизнь 

человека. Можно ли это делать? Многие считают, что 

недопустимо оценивать человеческую жизнь в денежных 

единицах. Это мнение основано на этических и религиозных 

соображениях. 

Весьма трудно и  оценить вероятность аварии, скажем, на 

химическом производстве или атомной электростанции. Ведь 

если бы можно было предсказать, когда произойдет авария, то 

можно было бы и принять нужные меры, чтобы ее 

предотвратить или, во всяком случае, существенно смягчить 

последствия!  

Поэтому расчетные методы могут играть лишь 

ограниченную роль в экологическом страховании. Необходимо 

широко использовать экспертные методы, основанные на 

интуиции специалистов и математических методах сбора и 

анализа их мнений (см. предыдущий вопрос). Опишем один из 

вариантов применения экспертных оценок при организации 

обязательного экологического страхования.  

На первом этапе рассматриваемые предприятия 

разбиваются на четыре класса по степени экологической 
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опасности: неопасные, слабо опасные, опасные и весьма 

опасные. Чтобы получить такое разбиение, в соответствии с 

разработанным научным коллективом под руководством 

заслуженного деятеля науки РФ проф. В.Г. Горского 

(Государственный научно-исследовательский институт 

органической химии и технологии, Москва) методом сначала 

проводится опрос экспертов по ряду вопросов, 

сгруппированных в четыре группы: 

   насколько опасны вещества, используемые или 

производимые на данном предприятии? 

   насколько безопасны технологии, используемые на 

предприятии? 

   насколько хорошо экологически подготовлены 

работники предприятия и системы аварийной защиты? 

   насколько опасно расположение предприятия с точки 

зрения возможного влияния на окружающую природную среду 

и здоровье людей? 

Затем полученные ответы подвергаются достаточно 

изощренной математической обработке, в результате которой 

получается искомое разбиение предприятий на группы по 

степени экологической опасности.  

Страховые тарифы устанавливают в зависимости от 

класса опасности предприятия. Например, для неопасных 

предприятий - 0,5% от валовой выручки, для слабо опасных - 

1% от валовой выручки, для опасных -  2% и для весьма 

опасных - 4% . Подобные нормативы (в процентах) также могут 

устанавливаться с помощью экспертных оценок. В другом 

варианте организации экологического страхования тарифы 

устанавливаются в процентах не от валовой выручки, а от 

добавленной стоимости.  

В настоящее время проблемы экологического страхования 

активно разрабатываются теоретиками и практически 

работающими менеджерами как в нашей стране, так и в других 

странах (например, в Германии и США).   Условием широкого 

внедрения является качественное правовое обеспечение. В 

частности, рассмотренные выше процедуры экспертного 

оценивания должны иметь соответствующий правовой статус. С 
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утверждением соответствующих законов рынок страховых 

услуг в экологии значительно расширится.  

 

 

        Вопросы для проверки: 

1. Охарактеризуйте понятие «экологическая безопасность». 

2. Назовите цель экологического менеджмента. 

3. Что такое механизм управления экологической безопасностью и 

охраной окружающей среды? 

4. За счет каких средств формируются экологические фонды? 

5. Чем понятие «экономическая ответственность» отличается от 

понятия «материальная ответственность»? 

6. Каковы принципы механизма управления экологической 

безопасностью? 

7. Каковы составляющие экономического механизма? 

8. Какие виды экономических рычагов выработаны практикой? 

9. Что такое экологическая сертификация, экологический аудит? 

10. Каковы особенности рыночного механизма природоохранной 

деятельности? 

11. Почему необходимо экологическое страхование? 

12. Назовите виды экологического страхования. 

13. Что означают термины: страхователь, страховщик, страховое 

событие, страховая сумма, страховой взнос, страховой тариф? 

14. Может ли страховой тариф быть меньше вероятности 

осуществления страхового события? 

15. Сравните схему взаимного страхования и схему «предприятие - 

страховая компания». 

16. Почему в экологическом страховании необходимо использовать 

экспертные методы? 
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Раздел 3. ЭКОНОМИКА И МЕНЕДЖМЕНТ В СИСТЕМЕ 

БЕЗОПАСНОСТИ ТРУДА 

 

Лекция 6. Экономические механизмы управления 

безопасностью труда 

 

        Рассматриваемые вопросы: 

 1.Менеджмент охраны труда. 

2. Менеджмент охраны труда в организации. 

2. Экономическая эффективность трудоохранных мероприятий. 

 

          

1.Менеджмент охраны труда 

 

Производственная деятельность представляет собой 

совокупность действий работников с применением средств 

труда, необходимых для превращения ресурсов в готовую 

продукцию, и включает в себя производство и переработку 

различных видов сырья, строительство и оказание любых видов 

услуг. Действия работников осуществляются на рабочем месте, 

где работник должен находиться или куда ему необходимо 

прибыть в связи с его работой и которое прямо или косвенно 

находится под контролем работодателя. Рабочее место 

характеризуется условиями труда, т.е. совокупностью факторов 

производственной среды и трудового процесса, оказывающих 

влияние на работоспособность и здоровье работника. 

Безопасными считаются такие условия труда, при которых 

воздействие на работающих опасных и вредных 

производственных факторов исключено или уровни их 

воздействия не превышают установленных нормативов. Под 

вредным понимают производственный фактор, воздействие 

которого на работника может привести к его заболеванию, а 

опасным считается производственный фактор, воздействие 

которого на работника может привести к его травме. 

Охрана труда - это система сохранения жизни и здоровья 

работников в процессе их трудовой деятельности, включающая 

в себя правовые, социально-экономические, организационно-
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технические, санитарно-гигиенические, лечебно-

профилактические, реабилитационные и иные мероприятия. 

Систему охраны труда можно представить совокупностью 

следующих элементов: безопасность человека как субъекта 

труда, безопасность трудовой деятельности и безопасность 

условий труда. В этом случае структура трудоохранного 

менеджмента также будет содержать управление 

безопасностью: субъектов труда, трудового процесса и условий 

труда (рис.6). 

 

Управление безопасностью 

субъектов труда 

 

 

 

 

 

 
Управление безопасностью                                         Управление  безопасностью 

 трудовой деятельностью                                                условий руда 

 

 
Рис. 6. Структура трудоохранного менеджмента 

 

Если задачей охраны труда является разработка 

конкретных мероприятий для сохранения жизни и здоровья 

работников в процессе производственной деятельности, то 

задача трудоохранного менеджмента представляет собой 

разработку и реализацию управленческих решений по 

обеспечению безопасности труда. Каждая трудоохранная 

система управления на любом уровне имеет самостоятельную 

управляемую (объект управления) и управляющую (субъект 

управления) подсистемы. Управляемая подсистема включает в 

себя: гигиену труда, технико-технологическую безопасность и 

http://www.intuit.ru/studies/courses/543/399/lecture/9197?page=1#image.5.1
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социально-экономические отношения. Управляющая 

подсистема состоит из совокупности нормативно-правовых 

актов и службы для реализации задач охраны труда. Кроме того, 

необходимо учитывать влияние на трудоохранную систему 

управления системы надзорных трудоохранных органов. 

Сохранение жизни и здоровья работающих в процессе 

производственной деятельности является одной из 

приоритетных социальных задач государства. Основными 

направлениями государственной политики в области охраны 

труда являются: 

  обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья 

работников; 

  принятие и реализация законов и иных нормативных 

правовых актов ПМР об охране труда, а также отраслевых и 

территориальных целевых программ улучшения условий и 

охраны труда; 

  государственное управление охраной труда; 

  государственный надзор и контроль за соблюдением 

требований охраны труда; 

  содействие общественному контролю за соблюдением 

прав и законных интересов работников в области охраны труда; 

  расследование и учет несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний; 

  защита законных интересов работников, пострадавших 

от несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний, а также членов их семей на основе обязательного 

социального страхования работников от несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний; 

  установление компенсаций за тяжелую работу и работу 

с вредными и опасными условиями труда, неустранимыми при 

современном техническом уровне производства и организации 

труда; 

  координация деятельности в области охраны труда, 

охраны окружающей природной среды и других видов 

экономической и социальной деятельности; 

  распространение передового отечественного и 

зарубежного опыта работы по улучшению условий и охраны 

труда; 
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  участие государства в финансировании мероприятий по 

охране труда; 

  подготовка и повышение квалификации специалистов 

по охране труда; 

  организация государственной статистической 

отчетности об условиях труда, а также производственном 

травматизме, профессиональной заболеваемости и об их 

материальных последствиях; 

  обеспечение функционирования единой 

информационной системы охраны труда; 

  международное сотрудничество в области охраны 

труда; 

  проведение эффективной налоговой политики, 

стимулирующей создание условий труда, разработку и 

внедрение безопасной техники и технологий, производство 

средств индивидуальной и коллективной защиты работающих; 

  установление порядка обеспечения работников 

средствами индивидуальной и коллективной защиты, а также 

санитарно-бытовыми помещениями и устройствами, лечебно-

профилактическими средствами за счет средств работодателей. 

Реализация основных направлений государственной 

политики в области охраны труда обеспечивается 

согласованными действиями органов государственной власти 

Приднестровской Молдавской Республики, органов местного 

самоуправления, работодателей и их объединений, 

профессиональных союзов и их объединений и иных 

уполномоченных работниками представительных органов по 

вопросам охраны труда. 

Правила, процедуры и критерии, направленные на 

сохранение жизни и здоровья работающих в процессе 

производственной деятельности, устанавливаются 

государственными нормативными требованиями охраны труда, 

содержащимися в законах и иных нормативных актах 

Приднестровской Молдавской Республики. Требования охраны 

труда обязательны для исполнения юридическими лицами при 

осуществлении ими любых видов деятельности, в том числе при 

проектировании, строительстве (реконструкции) и эксплуатации 

объектов, конструировании машин, механизмов и иного 
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оборудования, разработке технологических процессов, 

организации производства и труда. 

Органами (субъектами) управления соответственно 

являются: органы  исполнительной власти, работа которых 

координируется и направляется специально уполномоченными 

органом  Министерством труда и социального развития 

(Минтрудом); руководство министерств и ведомств; органы 

местного самоуправления; на предприятиях  работодатель ; на 

участке, в цехе, производственном и вспомогательном 

подразделении  руководитель соответствующего структурного 

подразделения организации. 

Объектами управления на республиканском уровне 

являются все хозяйственные субъекты Приднестровской 

Молдавской Республики, независимо от региона и отраслевой 

принадлежности, на региональном уровне  только в регионе, на 

отраслевом  только в отрасли, на местном   в городе, округе 

или районе и др. 

Объектами управления охраной труда в предприятии 

являются: рабочие места, включая работающих; 

производственные участки, подразделения и цеха предприятия; 

предприятие в целом, включая производственное оборудование, 

техпроцессы, здания и сооружения. 

С точки зрения оценки состояния условий и охраны труда 

и эффективности соответствующей системы управления в 

качестве объекта управления может быть принят уровень 

безопасности, оцениваемый тем или иным способом. 

В соответствии с понятием охраны труда меры и действия 

по управлению охраной труда включают следующие 

взаимоувязанные мероприятия, осуществляемые работодателем: 

  правовые; 

  организационно-технические; 

  социально-экономические; 

  санитарно-гигиенические; 

  лечебно-профилактические; 

  реабилитационные. 

Социально-экономические мероприятия связанные с: 
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  финансированием мероприятий, направленных на 

создание здоровых и безопасных условий труда; 

  обеспечением работников установленными льготами и 

компенсациями за работу в опасных и вредных условиях труда, 

средствами индивидуальной защиты, установлением режимов 

труда и отдыха; 

  возмещением вреда работникам, пострадавшим от 

несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний; 

  величиной страхового тарифа в зависимости от уровня 

безопасности предприятия; 

  освобождением от налогообложения средств, 

направляемых на мероприятия по улучшению условий и охраны 

труда; 

  повышением выплат работодателем за последствия 

несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний; 

  определением мер (форм, методов, средств) морального 

и материального стимулирования работников за успешное 

решение проблем охраны труда, создание обстановки, 

исключающей производственный травматизм и 

профессиональные заболевания; 

  установление мер ответственности (наказания) 

работников за нарушение законодательства об охране труда, 

правил, норм инструкций, действующих в предприятии; 

  созданием фонда охраны труда предприятия; 

  расходованием сумм штрафов, налагаемых на 

предприятия как юридическое лицо, на цели охраны труда на 

этом же предприятии. 

К организационно-техническим мероприятиям относятся 

прежде всего такие, как: 

  четкое определение обязанностей по охране труда 

работодателя, его заместителей, должностных лиц, 

специалистов и самих работников, а также вопросы 

взаимодействия между ними; меры ответственности, 

применяемые в предприятии к нарушителям правил и норм 

охраны труда; 
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  установление в предприятии системы документов по 

планированию и реализации мероприятий и решений по охране 

труда, их финансирование: (коллективный договор и 

соглашение по охране труда, трудовой договор (контракт), 

приказы и распоряжения работодателя); 

  обучение и инструктирование работников по вопросам 

охраны труда; 

  создание системы контроля по обеспечению здоровых и 

безопасных условий труда; 

  профилактические мероприятия по проведению в 

соответствии с правилами и нормами охраны труда рабочих 

мест, машин, механизмов, оборудования, зданий и сооружений, 

других производственных объектов, их аттестация, 

сертификация; 

  вывод из эксплуатации устаревших и травмоопасных 

техники и технологий; 

  проведение экспертизы условий труда, 

производственных объектов. 

Санитарно-гигиенические мероприятия  это 

мероприятия по устранению на рабочих местах причин 

возникновения вредных производственных факторов, 

обеспечению работников в соответствии с действующим 

законодательством молоком, лечебно-профилактическим 

питанием, предварительные (при поступлении на работу) и 

периодические медицинские осмотры работников; проведение 

мероприятий по предупреждению заболеваний работников. 

Реабилитационные мероприятия должны включать меры 

реабилитации пострадавших от несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний: уход за 

пострадавшими, протезирование, санаторно-курортное лечение, 

переподготовка и/или переобучение работников новым 

профессиям. 

Учитывая, что составными частями охраны труда является 

техника безопасности и производственная санитария можно 

говорить о функциональных системах управления охраной 

труда: о системе управления по профилактике травматизма и 

системе управления по профилактике заболеваемости. 
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К полномочиям органов государственной власти 

Приднестровской Молдавской Республики в области охраны 

труда относятся: 

  определение основных направлений и проведение 

единой государственной политики в области охраны труда на 

территории Приднестровской Молдавской Республики; 

  разработка и принятие законов и иных нормативных 

правовых актов Приднестровской Молдавской Республики об 

охране труда; 

  определение основ государственного управления 

охраной труда; 

  разработка и реализация целевых и отраслевые целевых 

программ улучшения условий и охраны труда и контроль за их 

выполнением; 

  определение расходов на охрану труда за счет средств 

республиканского бюджета; 

  определение структуры, задач, функций и полномочий 

органов государственного надзора и контроля за соблюдением 

требований охраны труда; 

  установление единого порядка расследования 

несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний; 

  формирование органов, осуществляющих 

государственную экспертизу условий труда и определение 

порядка деятельности указанных органов; 

  организация и проведение сертификации работ по 

охране труда в организациях; 

  организация обучения специалистов по охране труда, 

установление единых требований к проверке знаний лиц, 

ответственных за обеспечение безопасности труда; 

  обеспечение взаимодействия органов государственной 

власти Приднестровской Молдавской Республики, органов 

государственной власти субъектов Приднестровской 

Молдавской Республики и органов местного самоуправления, 

работодателей, объединений работодателей, а также 

профессиональных союзов, их объединений и иных 

уполномоченных работниками представительных органов в 

реализации государственной политики в области охраны труда; 
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  координация научно-исследовательской работы и 

распространение передового отечественного и мирового опыта 

работы по улучшению условий и охраны труда; 

  организация государственной статистической 

отчетности об условиях труда, о производственном 

травматизме, профессиональной заболеваемости и об их 

материальных последствиях; 

  международное сотрудничество в области труда. 

Органы местного самоуправления обеспечивают 

реализацию основных направлений государственной политики в 

области охраны труда в пределах своих полномочий, а также 

полномочий, переданных им органами государственной власти 

субъектов Приднестровской Молдавской Республики в 

установленном порядке. 

Финансирование мероприятий по улучшению условий и 

охраны труда осуществляется также за счет: 

  средств от штрафов, взыскиваемых за нарушение 

законодательства Приднестровской Молдавской Республики о 

труде и законодательства Приднестровской Молдавской 

Республики об охране труда, распределяемых в порядке, 

установленном Правительством Приднестровской Молдавской 

Республики; 

  добровольных взносов организаций и физических лиц; 

Финансирование мероприятий по улучшению условий и 

охраны труда в организациях независимо от организационно-

правовых форм осуществляется в размере не менее 0,1% суммы 

затрат на производство продукции услуг, а в организациях, 

занимающихся эксплуатационной деятельностью  в размере не 

менее 0,7% суммы эксплуатационных расходов. 

Государственная экспертиза условий труда 

осуществляется на рабочих местах при проектировании 

строительства и реконструкции производственных объектов, 

при лицензировании отдельных видов деятельности, а также по 

запросам органов государственного надзора и контроля за 

соблюдением требований охраны труда и судебных органов, 

органов управления охраной труда, работодателей и их 

объединений, работников предприятий и организаций, 

профессиональных союзов и иных представительных органов. 
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Важное значение для функционирования системы 

управления охраной труда имеют надзор и контроль за 

соблюдением законодательства о труде и охране труда, который 

осуществляют: 

  государственный надзор и контроль на предприятиях, в 

учреждениях, организациях, независимо от форм собственности 

и подчиненности специально уполномоченные на то 

государственные республиканские органы и инспекции надзора, 

их территориальные структуры, а также министерств, 

являющихся их структурными подразделениями; 

  профессиональные союзы, а также состоящие в их 

ведении техническая и правовая инспекция труда - согласно 

положениям об этих инспекциях. 

 

2. Менеджмент охраны труда в организации 

 

Каждый работник имеет право на труд, отвечающий 

требованиям безопасности и гигиены, в том числе на: 

 рабочее место, соответствующее требованиям охраны 

труда; 

   обязательное социальное страхование от несчастных 

случаев на производстве и профессиональных заболеваний; 

   получение от работодателя достоверной информации 

об условиях труда на рабочем месте, о существующем риске 

повреждения здоровья, а также о мерах по защите от 

воздействия вредных или опасных производственных факторов; 

   отказ от выполнения работы в случае возникновения 

опасности для его жизни и здоровью вследствие нарушения 

требований охраны труда; 

   обеспечение средствами индивидуальной и 

коллективной защиты за счет средств работодателя; 

   обучение безопасным методам и приемам труда; 

   профессиональную переподготовку за счет средств 

работодателя в случаях ликвидации рабочих мест вследствие 

нарушения требований охраны труда; 

  запрос о проведении проверки условий охраны труда на 

его рабочем месте органами государственного надзора и 
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контроля за соблюдением законодательства о труде и охране 

труда; 

  личное участие в рассмотрении вопросов, связанных с 

обеспечением безопасных условий труда на его рабочем месте, 

и в расследовании происшедшего с ним несчастного случая на 

производстве или профессионального заболевания; 

  компенсации, установленной законом или 

коллективным договором, за работы с опасным или вредными 

условиями труда. 

Государство гарантирует работникам защиту их прав на 

труд в условиях, соответствующих требованиям охраны труда    

(ТК Приднестровской Молдавской Республики). На работах с 

вредными или опасными условиями труда, помимо выдачи за 

счет работодателя сертифицированных средств индивидуальной 

защиты, работник должен быть обеспечен в установленных 

нормах молоком или другими равноценными пищевыми 

продуктами, а в горячих цехах и участках - газированной и 

подсоленной водой. 

Требования охраны труда обязательны для исполнения 

юридическими и физическими лицами при осуществлении 

любых видов деятельности. Обязанности по обеспечению 

безопасных условий и охраны труда в организации возлагаются 

на работодателя, который обязан обеспечить: 

 безопасность работников при эксплуатации зданий, 

сооружений, оборудования, осуществлении технологических 

процессов, а также применяемых в производстве инструментов, 

сырья и материалов; 

   применение средств индивидуальной и коллективной 

защиты работников; 

   условия труда на каждом рабочем месте, 

соответствующие требованиям охраны труда; 

  режим труда и отдыха работников в соответствии с 

законодательством ПМР; 

  приобретение и выдачу за счет собственных средств 

специальной одежды, специальной обуви и других средств 

индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих 

средств в соответствии с установленными нормами работникам, 

занятым на работах с вредными или опасными условиями труда, 



136 

 

а также на работах, выполняемых в особых температурных 

условиях или связанных с загрязнениями; 

  обучение безопасным методам и приемам выполнения 

работ и оказанию первой помощи при несчастных случаях на 

производстве, инструктаж по охране труда, стажировку на 

рабочем месте и проверку знаний требований охраны труда, 

безопасных методов и приемов выполнения работ; 

  не допущение к работе лиц, не прошедших в 

установленном порядке обучение, инструктаж и проверку 

знаний по охране труда; 

 организацию контроля за состоянием условий труда на 

рабочих местах, а также за правильностью применения 

работниками средств индивидуальной и коллективной защиты; 

 проведение аттестации рабочих мест по условиям труда 

с последующей сертификацией работ по охране труда а 

организации; 

 проведение за счет собственных средств обязательных 

предварительных и периодических медицинских осмотров 

работников, внеочередных медицинских обследований 

работников по их просьбе в соответствии с медицинским 

заключением; 

 недопущение работников к исполнению ими своих 

трудовых обязанностей без прохождения обязательных 

медицинских осмотров, а также в случае медицинских 

противопоказаний; 

 информирование работников об условиях и охране труда 

на рабочих местах, о существовании риска повреждения 

здоровья и полагающихся им компенсациях и средствах 

индивидуальной защиты; 

 принятие мер по предотвращению аварийных ситуаций, 

сохранению жизни и здоровья работников при возникновении 

таких ситуаций, в том числе по оказанию пострадавшим первой 

помощи; 

 расследование и учет в установленном порядке 

несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний; 
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 санитарно-бытовые и лечебно-профилактическое 

обслуживание работников в соответствии с требованиями 

охраны труда; 

 обязательное социальное страхование работников от 

несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний; 

 разработку и утверждение инструкций по охране труда 

для работников; 

 наличие комплекта нормативных правовых актов, 

содержащих требования охраны труда в соответствии со 

спецификой деятельности организации. 

Обязанности персонала организации в области охраны 

труда заключаются в следующем: 

 соблюдать требования охраны труда, установленные 

законами и иными нормативными правовыми актами, а также 

правилами и инструкциями по охране труда; 

 правильно применять средства индивидуальной 

защиты; 

 проходить обучение безопасным методом и приемам 

выполнения работ, оказанию первой помощи при несчастных 

случаях на производстве, инструктаж по охране труда, 

стажировку на рабочем месте, проверку знаний требований 

охраны труда; 

 немедленно извещать своего непосредственного или 

вышестоящего руководителя о любой ситуации, угрожающей 

жизни или здоровью людей, о каждом несчастном случае, 

происшедшим на производстве, или об ухудшении своего 

состояния здоровья; 

   проходить обязательные медицинские осмотры и 

освидетельствования. 

Законодательные и подзаконные акты Приднестровской 

Молдавской Республики составляют правовую основу 

обеспечения деятельности системы управления охраной труда 

(СУОТ) организации. Такая система распространяется на все 

уровни структуры управления организацией. Координацию 

деятельности всех звеньев СУОТ осуществляет служба 

(инженер) охраны труда. 
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Основными функциями СУОТ являются планирование и 

стимулирование работ по охране труда, а также учет, анализ и 

оценка показателей состояния охраны труда и 

функционирование СУОТ. Основой для принятия 

управленческих решений и в частности планирования работ 

является анализ результатов контроля, состояния условий и 

охраны труда. Контроль за состоянием охраны труда и 

функционированием СУОТ - важнейшая функция управления. 

Виды контроля условий и охраны труда на предприятии 

многообразны. Контроль может быть выборочным, сплошным, 

аттестационным, плановым, внеплановым и т.д. 

Специалисты охраны труда проводят плановые проверки 

подразделений согласно годовым графикам. Внеплановые 

проверки (оперативный контроль) реализуются этой службой в 

связи с разного рода авариями и отказами. В зависимости от их 

характера к ним привлекается отдел главного механика (ОГМ), 

отдел главного энергетика (ОГЭ), подразделения, 

обеспечивающие безопасность зданий и сооружений. Кроме 

того, отдел охраны труда организует целевые и комплексные 

проверки. В первом случае проводится контроль определенного 

вида производственного оборудования или средств 

коллективной защиты (например, систем вентиляции или 

освещения). Как правило, целевые проверки проводятся в 

масштабах всего производства. 

Комплексные проверки проводятся в масштабах 

отдельного производственного участка, при этом 

контролируются на соответствие требованиям безопасности все 

виды оборудования, производственных процессов, средств 

индивидуальной и коллективной защиты, а также состояние 

строительных конструкций цеха (участка). К этим проверкам 

привлекаются все упомянутые выше службы, а также 

представители отдела главного технолога (ОГТ). Комплексные 

проверки организуются отделом охраны труда, представители 

которого также принимают участие в ее проведении. 

Оценке подлежат величины (уровни) всех имеющихся 

опасных и вредных факторов, характеризующих среду рабочей 

зоны, а также характеристики тяжести и напряженности труда. 

Значения указанных факторов определяются на основе 



139 

 

инструментальных измерений в процессе работ в соответствии с 

технологическим регламентом, при исправных и эффективно 

действующих средствах коллективной и индивидуальной 

защиты. При этом должны использоваться методы контроля, 

установленные соответствующими стандартами или другими 

нормативными документами. При проведении измерений 

должны использоваться только приборы, указанные в этих 

документах и прошедшие госповерку в установленные сроки. 

Результаты измерений оформляются протоколами. 

При оценке соответствия оборудования требованиям 

безопасности контролируется наличие и состояние средств 

защиты согласно нормативно-технической документации на 

проверяемые машины и механизмы. При оценке рабочего места 

с точки зрения использования средств индивидуальной и 

коллективной защиты также контролируется не только их 

наличие, но и соответствие установленным требованиям 

безопасности. 

При аттестации оценивается обеспеченность рабочих мест 

средствами обучения и инструктажа и соответствие их 

предъявляемым требованиям. Так инструкции по охране труда 

на рабочих местах должны включать в себя 5 разделов: общие 

требования безопасности, требования безопасности перед 

началом работы и требование безопасности во время работы, 

требование безопасности в аварийных ситуациях и требования 

безопасности по окончании работы. Каждая инструкция должна 

быть оформлена соответствующим образом. Срок действия 

инструкции  5 лет, а при работах повышенной опасности  3 

года. Инструкция должна находиться на рабочем месте. 

Аттестационная комиссия заносит результаты аттестации в 

специальные карты рабочих мест. 

По результатам контроля условий и охраны труда, 

проводимыми в организациях, включая проверки 

соответствующих органов надзора и контроля, ведется 

планирование работ, направленных на их улучшение. Планы 

могут быть перспективными, текущими и оперативными. 

Первые связаны с проведением крупных мероприятий, 

реализация которых рассчитана на несколько лет. Текущие 

планы составляются на год. Оперативные связаны с 
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проведением мероприятий, направленных на ликвидацию 

последствий разного рода аварий. 

Стимулирование работ по охране труда предусматривает 

материальное и моральное поощрение работников за 

выполнение требований охраны труда. Возможны доплаты к 

заработной плате, а также премии (либо депремирование). 

Моральное поощрение предусматривается чаще всего по линии 

профсоюзной организации по согласованию с администрацией 

(работодателем). 

Оценка состояния условий и охраны труда на 

предприятии позволяет определить приоритетные направления 

работ по их улучшению, выявлять подразделения, где они 

должны проверяться в первую очередь. 

В качестве интегральных показателей такого рода оценки 

используются критерии типа: 

                                              p         
 

 ),/( NiniK                                                                  
 

𝒾 = 1 
 

где K𝜎- коэффициент безопасности оборудования цеха; 

ni - число выполняемых требований безопасности; 

Ni - общее число нормативных требований; 

p - число видов оборудования в цехе (на участке). 

Аналогичные показатели применяются для оценки 

безопасности производственных процессов, обеспеченности 

средствами индивидуальной защиты. 

Важнейшими критериями состояния охраны труда 

являются статистические показатели травматизма (таблица 5.): 

 

𝐾ч = 1000(𝑁/𝑆) 

 

𝐾ч  коэффициент частоты, 

где N - число травм за определенный период времени (год, 

квартал, месяц); 

S - среднесписочное число работающих за тот же период, 

и 

Кт = D/N - коэффициент тяжести, 

http://www.intuit.ru/studies/courses/543/399/lecture/9197?page=4#table.5.3
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где D - суммарное число дней нетрудоспособности от всех 

травм за определенный период времени. 

 

Таблица 5. 

 

Значения коэффициент частоты для некоторых 

отраслей промышленности 

 
Отрасль 

промышленности  

Значение 

коэффициента 

частоты 

травматизма Кч на 

1000 работающих 

Значение 

коэффициента 

частоты травм со 

смертельным 

исходом на 1000 

работающих  

Электроэнергетика 1,9 0,142 
Металлургия 5,7 1,33 
Машиностроение 12,9 0,58 
Нефтехимия 4,14 0,87 
Строительство 5,38 - 8,5 (в 

зависимости от 

региона) 

0,26 

Угольная 25 0,533 
 

Анализ динамики изменения приведенных коэффициентов 

позволяет прогнозировать их значение на ближайший период. 

Обучение работающих безопасности труда ведется при 

профессиональной подготовке независимо от ее формы 

(институт, колледж, обучение непосредственно на 

производстве), в рамках инструктажей и при повышении 

квалификации. 

Согласно ГОСТ 12.0.004-90  «ССБТ. Обучение 

работающих безопасности труда» предусмотрено проведение 5 

видов инструктажа. При поступлении на работу отдел охраны 

труда проводит вводный инструктаж. Перед первичном 

допуском к работе все принятые на нее (в том числе учащиеся, 

проходящие производственную практику) непосредственно на 

рабочем месте проходят первичный инструктаж по охране 

труда. Все рабочие, в том числе выпускники профтехучилищ, 
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учебно-производственных (курсовых) комбинатов, после 

первичного инструктажа на рабочем месте должны в течение 2-

14 смен (в зависимости от характера работы, квалификации 

работника) пройти стажировку под руководством лиц, 

назначенных приказом (распоряжением) по цеху, участку и т.п. 

Прошедшие стажировку рабочие допускаются к 

самостоятельной работе после проверки теоретических знаний и 

приобретенных навыков безопасных способов работы. После 

начала самостоятельной работы все работники не реже чем раз в 

полгода проходят повторный инструктаж (при работах 

повышенной опасности раз в квартал). 

 

3. Экономическая эффективность трудоохранных 

мероприятий 

 

В соответствии с законом  «Об охране и безопасности 

труда»  экономическая эффективность улучшения условий 

труда подчинена социальным целям. На рис. 7 представлена 

схема формирования социально-экономического эффекта 

мероприятий по охране труда. 

Социальная эффективность мероприятий по охране труда 

проявляется по истечению некоторого периода времени с 

момента их внедрения, а для оценки социального эффекта могут 

быть использованы следующие показатели: 

1) Прирост объема нормативной чистой продукции за счет 

сокращения социальных потерь общества в связи с 

уменьшением заболеваемости, травматизма, текучести кадров 

вследствие улучшения условий труда: 

 

Э𝑙𝑖 =  В𝑖 НЧП𝑖
𝑛

𝑖=1
 

где  Вi  прирост выпуска продукции i-го вида; НЧПi  норматив 

чистой продукции i-го вида; 

 

В𝑖 =  (Д1 − Д2)Б𝑝 

где Д1/ и Д2  общее количество дней, потерянных в связи с 

заболеваниями, травматизмом и текучестью кадров из-за 
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неблагоприятных условий труда до и после проведения 

мероприятия соответственно; Бp  средняя выработка на одного 

работающего. 

2) Снижение себестоимости и рост прибыли за счет 

экономии на подготовку и переподготовку рабочих кадров для 

замены работников, получивших травмы, заболевания и 

выбывших по причине текучести кадров: 

 

Э2𝑖 =  ЧппАпп +  ЧоАо 
 

где Чпп  уменьшение числа работающих, нуждающихся в 

переквалификации по причине заболевания и травм; Апп 

средние отраслевые затраты на переквалификацию работника; 

Чо  уменьшение количества работников, принимаемых взамен 

выбывших и нуждающихся в обучении; Ао    средние 

отраслевые затраты на обучение одного вновь принятого 

работника. 

3)Экономия средств бюджета государственного 

социального страхования в связи с сокращением заболеваемости 

и травматизма из-за неблагоприятных условий труда (сумма 

средств, предназначенных на оплату пособий по временной 

нетрудоспособности и на выплату пенсий инвалидам труда, а 

также на санаторно-курортное лечение работников): 

Эз𝑖 = ΔДАнт + 12  Δ
𝑛

Р=1
ЧпАп +  ΔЧскНскАск 

 

где 𝛥Д   сокращение продолжительности периода временной 

нетрудоспособности по причинам заболеваний и травм из-за 

неблагоприятных условий труда; Ант  размер пособия в данной 

отрасли (народном хозяйстве); ΔЧп   уменьшение числа 

работников, получивших инвалидность p-ой группы, ввиду 

сокращения числа травм и заболеваний; Ап  средний размер 

пенсии работников p-ой группы инвалидности; ΔЧск  

уменьшение количества работников, нуждающихся в санаторно-

курортном лечении; Нск   средняя продолжительность 

санаторно-курортного лечения; Аск  средняя стоимость одного 

дня пребывания в санаторно-курортном учреждении. 
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Рис. 7. Формирование социального и экономического эффекта 

мероприятий по охране труда 
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4)Экономия средств бюджета здравоохранения в связи со 

снижением необходимости в госпитализации и 

поликлиническом обслуживании работников вследствие 

уменьшения заболеваний и травм, вызванных 

неблагоприятными условиями труда: 

 

Э4𝑖 = ΔЧчАчНч + ΔЧрАр 

где ΔЧч  уменьшение числа работников, госпитализируемых в 

связи с заболеваниями и травмами из-за неблагоприятных 

условий труда; Ач  норматив затрат на один день пребывания 

больных в стационаре; Нч   средняя продолжительность 

госпитализации одного человека; ΔЧр   сокращение числа 

обращений в поликлинику;  Ар   средние затраты, 

приходящиеся на одно обращение в поликлинику. 

5)Прирост нормативной чистой продукции (НЧП), 

обусловленной повышением производительности труда 

вследствие улучшения его условий: 

 

Э5𝑖 =  Δ
𝐼

𝑝
В𝑖НЧП𝑖 

где i  прирост объема продукции i-го вида вследствие 

повышения производительности труда благодаря улучшению 

его условий. 

В𝑖 = ЧсрБΔП 

где Чср   среднесписочное число работающих; Б  годовая 

выработка продукции за вычетом брака; ΔП   прирост 

производительности труда благодаря улучшению его условий. 

При оценке экономической эффективности 

трудоохранных мероприятий исходят из того, что экономия 

средств обусловлена: 

 снижение потерь, связанных с авариями, пожарами, 

утратой трудоспособности вследствие травматизма и 

заболеваний; 

 прибылью, полученной в результате повышения 

производительности труда, вследствие улучшения санитарно-

гигиенических и технико-технологических условий; 
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 снижением потерь за счет уменьшения текучести кадров 

по причине улучшения условий труда; 

 экономии сырья, материалов, энергии при эксплуатации 

оборудования для коллективной защиты работающих; 

 снижение издержек, связанных с обеспечением льгот и 

компенсаций для работающих во вредных условиях труда. 

Потери, связанные с травматизмом или заболеваниями, 

учитывают следующие показатели: 

П = С1 + С2 + ⋯ + С10 

где С1…С10, соответственно, С1  стоимость расследования 

несчастных случаев; С2  стоимость оказания первой до 

врачебной медицинской помощи; С3  стоимость 

амбулаторного и клинического лечения; С4  сумма выплат по 

больничному листу; С5  сумма выплат к среднему заработку 

при переводе на нижеоплачиваемую работу; С6  выплата при 

получении инвалидности или при смертельном исходе; С7  

выплаты по уходу за инвалидами; С8  затраты на 

переквалификацию пострадавших и на обучение новых рабочих; 

С9  убытки в виде валовой продукции, недополученной 

вследствие снижения производительности труда; С10 - убытки в 

виде валовой продукции, недополученной из-за невыходов на 

работу. 

Для укрупненных расчетов материальных последствий 

только от травматизма можно использовать следующую 

зависимость: 

П = 1,5𝑆срД 

где 1,5  коэффициент, учитывающий другие материальные 

потери, кроме выплат по больничным листам; 𝑆ср   средняя 

заработная плата пострадавших; Д   суммарное число дней 

нетрудоспособности. 

Ожидаемый прирост производительности труда от 

улучшения биологически значимых условий можно определить 

по формуле: 

Пт = К ∗  Р2/Р1 − 1 ∗ 100 

где К  коэффициент, учитывающий влияние роста 

работоспособности на производительность труда (в среднем 

составляет 1,2); Р1 и Р2  интегральные показатели 
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работоспособности соответственно до и после улучшения 

условий труда;  
Р = 100 −  Ит − 15,6 100/0,64,  

где Ит  интегральный показатель тяжести условий труда. 

Улучшение условий труда существенно влияет на 

сокращение потерь рабочего времени. При определении потерь 

рабочего времени условно принимают, что 100% потерь 

рабочего времени из-за несчастных случаев и 

профессиональных заболеваний и 25% потерь рабочего времени 

по общей заболеваемости связаны с неблагоприятными 

условиями труда и низким состоянием охраны труда. Для 

расчета экономии рабочего времени можно использовать такие 

показатели, как плановая численность работающих, 

номинальный годовой фонд рабочего времени, базовый 

(исходный) фактический и ожидаемый (плановый) показатель 

рабочего времени в связи с временной нетрудоспособностью на 

100 работающих. 

Прирост производительности труда за счет экономии 

численности работников можно определить по выражению: 

ΔПт =  Эч /(Чср −  Эч 

где  Эч - сумма условной экономии (высвобождения) 

численности работников в связи с осуществлением всех 

трудоохранных мероприятий; Н количество мероприятий; Чср 

 расчетная среднесписочная численность работников 

(исчисленная на объем производства планируемого периода по 

соответствующим данным базового периода). 

Условная экономия высвобождения численности 

работников может быть определена также по выражению: 

Эч =  ΔТ1 − ΔТ2 / (100 − ΔЧ2) Ч1 

где ΔТ1и ΔТ2  потери рабочего времени соответственно до и 

после внедрения мероприятия; Ч1  численность работников до 

внедрения мероприятий 

Затраты на реализацию трудоохранных мероприятий 

включают в себя капитальные вложения и эксплуатационные 

расходы. К капитальным вложениям относятся единовременные 

затраты на создание основных фондов для улучшения условий и 
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охраны труда, а также на совершенствование техники и 

технологии для улучшения условий труда, обеспечения 

травмобезопасности и безаварийности производства. 

Эксплуатационные расходы  это затраты на содержание и 

обслуживание основного технологического оборудования в 

целях улучшения условий труда и предотвращения травматизма, 

а также затраты на проведение трудоохранных мероприятий за 

счет цеховых и общезаводских расходов. 

При сравнении между собой кратковременных и 

долговременных мероприятий с примерно равными значениями 

годовых эксплуатационных расходов и капитальных вложений 

по годам расчетного периода затраты на их осуществление 

определяются по выражению: 

З = С + ЕнК 

где С  эксплуатационные расходы на мероприятия по 

улучшению условий и охране труда; К  капитальные вложения 

на улучшение условий и охрану труда; Ен   нормативный 

коэффициент сравнительной эффективности капитальных 

вложений. 

Учитывая, что главной целью трудоохранных 

мероприятий является сохранение здоровья трудящихся, 

нормативный коэффициент сравнительной экономической 

эффективности по улучшению условий и охране труда следует 

принимать равным 1,08, что стимулирует внедрение крупных 

трудоохранных мероприятий. 

При осуществлении долгосрочных мероприятий с 

изменяющимися во времени размерами эксплуатационных 

расходов и капитальных вложений суммарные затраты 

определяются с учетом фактора времени по выражению: 

Э =     Кт + Ст /(1 − Енн) (Т−Т𝜊) 

где Кт   капитальные вложения в Т-м году; Ст   годовые 

эксплуатационные расходы в Т-м году; Енн   нормативный 

коэффициент приведения разновременных затрат, равный 0,1; Т0 

 базовым момент времени, к которому приводятся затраты Т-го 

года;Т0 и Т  соответственно год начала и год окончания 

отчетного (планового) периода. 
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Экономия средств бюджета государственного 

социального страхования на льготные пенсии по возрасту в 

связи с улучшением тяжелых и вредных условий труда 

благодаря проведению трудоохранных мероприятий 

определяются по выражению: 

Э𝐺𝑖 = 12(ΔЧлпАлп) 

гдеΔЧлп  уменьшение числа работников, имеющих право на 

получение пенсии на льготных условиях; Алп  размер пенсии; 

12  число месяцев в году. 

Суммарная оценка социально-экономического эффекта 

трудоохранных мероприятий в материальном производстве 

равна сумме частных эффектов 

Хозрасчетный экономический эффект в этом случае 

определяется как: 

Р =  ЭЗП +   ЭУП +  ЭЛК +  ЭС 

где ЭЗП   экономия заработной платы от снижения 

трудоемкости и высвобождения работников, вызванная ростом 

производительности труда; ЭУП  относительная экономия 

условно-постоянных расходов за счет увеличения производства 

продукции; ЭЛК  сокращение расходов на льготы и 

компенсации; ЭС   сокращение потерь в непроизводительных 

расходов, вызванное улучшением социальных показателей 

(снижением производственного травматизма, текучести кадров, 

общей и профессиональной заболеваемости и т.п.). 

Общую годовую экономию заработной платы определяют 

по выражениям: 

ЭЗП = ЭЗТ +  ЭСС  или  ЭЗП = ЭЗЧ +  ЭСС 

где ЭЗТ  годовая экономия заработной платы от снижения 

трудоемкости продукции; ЭЗЧ   годовая экономия заработной 

платы от снижения численности работников; ЭСС  годовая 

экономия отчислений на социальное страхование. 

ЭЗТ = (З
П1

− ЗП1)(1 +  ЗПДОП/100)   при повременной и 

повременно-премиальной оплате труда, где ЗП1 иЗП2  годовой 

фонд основной заработной платы рабочих-повременщиков до и 

после внедрения трудоохранных мероприятий, приведенный к 

одинаковому объему продукции (работ); 
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ЗПДОП   дополнительная заработная плата рабочих-

повременщиков; 

ЭЗТ = (Р
С1

− ЗС2)(1 + ЗСДОП/100)В2  при сдельной оплате 

труда, гдеРС1 и РС2 сдельная расценка за единицу продукции 

соответственно до и после внедрения мероприятий; ЗСДОП  

дополнительная заработная плата рабочих-сдельщиков; В2  

объем производства после улучшения условий труда. 

Годовую экономию заработной платы от уменьшения 

численности работников определяют по выражению: 

ЭЗЧ = ЭЧЗСР − ΔФСРЧ2 

где ЭЧ  абсолютное высвобождение работников; ЗСР 

среднегодовая заработная плата одного работника (основная и 

дополнительная) до внедрения мероприятий; ΔФСР  прирост 

средней заработной платы одного работника вследствие 

внедрения мероприятий; Ч2  численность работников после 

внедрения мероприятий. 

Годовая экономия отчислений на социальной страхование 

определяют как: 

ЭСС = ЭЗТЕ/ 100 

где Е отчисления на социальное страхование, %. 

Годовую относительную экономию условно-постоянных 

расходов, которые образуются в связи с увеличением объема 

производства определяют как: 

ЭСС =  ΔВУ 

где ΔВ прирост выпуска продукции, У  условнопостоянные 

расходы на единицу продукции. 

Годовая экономия себестоимости продукции от 

улучшения социальных показателей определяется 

суммирование: 

ЭС = ЭН +  ЭОЗ +  ЭПЗ +  ЭТ  

где ЭН   годовая экономия от сокращения числа несчастных 

случаев; ЭОЗ  годовая экономия от снижения общей 

заболеваемости; ЭПЗ  годовая экономия от снижения 

профессиональной заболеваемости; ЭТ годовая экономия от 

снижения текучести кадров. 
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Годовая экономия себестоимости продукции вследствие 

снижения производственного травматизма определяется по 

выражению: 

ЭН = Д1(З
С𝜑

− 𝛾Х
С

)(1КНТ2/КНТ1) +  Д
И

(Н
И1

− НИ2)  + Д
Л

(Н
Л1

− НЛ2) 

где Д1  годовые потери рабочего времени до внедрения 

мероприятий у пострадавших от несчастных случаев, временная 

нетрудоспособность которых закончилась в том же году 

возвращением работника на производство; ЗС  средняя дневная 

заработная плата одного работника в отчетном году; 𝜑  

коэффициент, учитывающий прочие потери от указанных 

несчастных случаев; 𝛾   коэффициент, учитывающий потери 

предприятия за один день болезни в зависимости от сменной 

выработки; ХС  сменная выработка одного рабочего в отчетном 

году; КНТ1  и КНТ2 коэффициенты нетрудоспособности по 

указанным несчастным случаям, определяемые как количество 

дней нетрудоспособности в расчете на 1 тыс. работников, 

соответственно до и после внедрения мероприятий; Д
И

и Д
Л


потери организации от одного несчастного случая с получением 

инвалидности или летальным исходом соответственно; НИ1  и 

НИ2 количество несчастных случаев с инвалидным исходом до 

и после внедрения мероприятий; НЛ1 и НЛ2  количество 

несчастных случаев с летальным исходом до и после внедрения 

мероприятий. 

Годовую экономию себестоимости продукции 

(сокращение потерь), обусловленную снижением уровня общей 

заболеваемости, подсчитывают по выражению: 

ЭОЗ = 𝛾Х
С

Д
З1(1 − КПТ2/КПТ1) +  𝛽 

где  Д
З1  годовые потери рабочего времени в связи с общей 

заболеваемостью до внедрения мероприятий; КПТ2  и КПТ2   

коэффициенты потерь рабочего времени из-за общей 

заболеваемости соответственно до и после внедрения 

мероприятий (как количество дней нетрудоспособности на 100 

работающих); 𝛽  коэффициент, учитывающий долю потерь 

рабочего времени из-за общей заболеваемости с временной 
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нетрудоспособностью, связанной с неблагоприятными 

условиями труда. 

Годовая экономия себестоимости продукции /сокращение 

потерь/, обусловленная сокращением профессиональной 

заболеваемости, определяются как: 

ЭПЗ =  Л1 − Л2 Км 

где Л1 и Л2 число случаев профессиональных заболеваний с 

необратимыми процессами соответственно до и после 

внедрения мероприятий; Км  материальные последствия от 

одного несчастного случая. 

Экономия себестоимости продукции (сокращение потерь), 

обусловленная уменьшением текучести кадров, вычисляется по 

выражению: 

ЭТ = 𝑞Х2𝑛 1 − 𝐾Т2/𝐾Т1 𝛼 

где 𝑞  коэффициент потерь организации в зависимости от 

годовой выработки работника; Х2  средняя годовая выработка 

одного работника в отчетном году; 𝑛  число увольнений за год 

в связи с неудовлетворенностью условиями труда до внедрения 

мероприятий; 𝐾Т1 и 𝐾Т2  коэффициент увольнений по 

собственному желанию в связи с неудовлетворительными 

условиями труда. 

Годовой экономический эффект от внедрения 

трудоохранных мероприятий вычисляется по выражениям: 

ЭГ = Р − З   или  ЭГ = Р −  С − ЕНК    

где Р   полученный экономический результат; З   текущие и 

капитальные затраты на трудоохранные мероприятия; С 

годовые эксплуатационные расходы на мероприятия по 

улучшению условий труда и охране труда; ЕН  нормативный 

коэффициент экономической эффективности для капитальных 

мероприятий по улучшению условий и охране труда; К 

капитальные вложения в трудоохранные мероприятия. 

Срок окупаемости капитальных вложений  

Т = К/(𝐶Р − 𝐶)  = 1/Эк 

 (при Эк =  Р − 𝐶  К  должен быть ниже нормативного 

Тн = 12,5 лет). 
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       Вопросы для проверки: 

1. Охарактеризуйте понятие «охрана труда». 

2. Назовите основные направления государственной 

политики в области охраны труда. 

3. Укажите полномочия органов государственной власти в 

области охраны труда. 

4. Порядок финансирования мероприятий по улучшению 

условий и охраны труда. 

5. Правовые основы управления охраной труда на 

предприятиях и в организациях. 

6. Обязанности работодателя по охране труда. 

7. Системы управления охраной труда на предприятии 

(СУОТ). 

8. Функции систем управления охраной труда на 

предприятии. 

9. Задачи систем управления охраной труда на 

предприятии (организации). 

10. Планирование работ по охране труда на предприятии. 

11. Контроль условий и охраны труда на предприятии 

(организации). 

12. Стимулирование работ по охране труда на предприятии 

(организации). 

13. Критерии оценки состояния охраны труда и 

функционирования СУОТ на предприятии (организации). 

14. Каковы составляющие социальной эффективности от 

мероприятий по охране труда? 

15. Какова экономическая эффективность от мероприятий 

по охране труда? 

16. Нормативно-правовые акты по охране труда. 

17. Виды ответственности за нарушение законодательства о 

труде. 
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Раздел 4. ЭКОНОМИКА И МЕНЕДЖМЕНТ В СИСТЕМЕ 

ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ В 

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ 

 

Лекция 7. Прогнозирование и оценка ущерба от 

чрезвычайных ситуаций различного происхождения 

       

  Рассматриваемые вопросы: 

1. Прямой ущерб. 

2. Косвенный ущерб. 

3. Полный ущерб. 

4. Затраты, связанные с предупреждением и ликвидацией 

чрезвычайных ситуаций. 

5. Прогнозирование ущерба. 

6.Эколого-экономический ущерб. 

7. Экономический эффект мероприятий по прогнозированию и 

предотвращению ЧС.  

 

1.Прямой ущерб 

 

К прямому экономическому ущербу от какого-либо 

воздействия относятся выраженные в стоимостной форме 

затраты, потери и убытки, обусловленные именно этим 

воздействием в данное время и в данном конкретном месте. Это 

единовременные затраты, направленные на проведение 

спасательных работ; затраты по эвакуации, временному 

размещению, переселению людей из зоны бедствия, оказанию 

им срочной медицинской помощи; единовременные выплаты 

пострадавшим и их семьям; стоимость разрушенных или 

нарушенных природных ресурсов; остаточная стоимость всего 

движимого и недвижимого имущества (жилищного фонда, 

коммунально-бытовой инфраструктуры, коммуникаций, товаров 

и нереализованной продукции, основных и оборотных фондов 

предприятий всех форм собственности). Под прямым ущербом 

зачастую предлагается понимать потери, возникающие в 

экономике в текущем воспроизводственном цикле и 

выраженные в виде ухудшения соответствующих показателей 

социально-экономического развития по годовым итогам. Все 
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остальные виды потерь относят к косвенным потерям, т.е. 

непосредственно не влияющим на результаты работы 

экономики в текущем году. Под фактическим экономическим 

ущербом понимаются потери, имевшие место в результате ЧС и 

подлежащие оценке в стоимостном выражении.  

Прямой экономический ущерб, характеризующий 

непосредственное уничтожение, разрушение, повреждение 

любых видов имущества и материальных ценностей, иные 

формы исключения их из экономического оборота 

(производственной деятельности, использования для 

социальных целей и т.д.). 

Составляющие прямого экономического ущерба, как 

правило, поддаются документальному подтверждению на 

уровне «первичного звена» (организации, предприятия, 

муниципального образования), основанному на данных 

бухгалтерского учета, актов списания имущества, иных 

документов, имеющих достаточно высокую степень 

достоверности и поддающихся проверке. 

Поэтому можно констатировать, что прямой 

экономический ущерб – это в основном документально 

подтверждаемый экономический ущерб. 

Для уже имевших место ЧС – это ущерб, составляющие 

которого в основном могут быть документально подтверждены 

на уровне «первичного звена». 

Для прогнозируемых ЧС – это ущерб, который в принципе 

может быть подтвержден на уровне «первичного звена» после 

того, как свершится ЧС. 

Прямой экономический ущерб от ЧС на нижнем уровне – 

на уровне организации (предприятия) или муниципального 

образования – это, прежде всего, ущерб ее (его) 

имущественному комплексу – основным фондам 

(оборудованию, зданиям, сооружениям), материальным запасам, 

готовой продукции и т.д. 

На верхнем, республиканском уровне 

макроэкономический смысл прямого экономического ущерба  

это ущерб, наносимый национальному богатству страны, 

составляющему экономический, в том числе производственный 
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потенциал страны, обеспечивающий ее социально-

экономическое развитие. 

Главное отличие физического лица от юридического при 

определении прямого экономического ущерба  отсутствие 

данных бухгалтерского учета и других официальных 

документов, позволяющих осуществить инвентаризацию потерь 

и достаточно однозначно рассчитать этот ущерб. Поэтому для 

физических лиц основу должны составлять экспертные оценки 

физического и экономического ущерба в результате ЧС. 

Результаты определения (оценки) прямого 

экономического ущерба в ЧС юридического или физического 

лица являются необходимым условием и основанием для 

обращения в государственные органы или органы страхования 

для получения возмещения ущерба. 

Основные сведения о размерах причиненного прямого 

ущерба объектам экономики и населению могут быть получены 

в результате экспертизы объема разрушений по отдельным 

объектам немедленно после окончания действия ЧС по данным 

инвентаризации. Инвентаризация  это подсчет в натуре 

имущества предприятия и выверка его обязательств. 

Проведение инвентаризации имущества и финансовых 

обязательств является обязательным в случае ЧС. 

Особенность отечественной экономики такова, что 

прямой ущерб предприятиям от ЧС или террористического акта 

приводит к значительному косвенному ущербу в социально-

бытовой сфере этих предприятий, поскольку в большинстве 

случаев крупные и средние предприятия базовых отраслей: 

ТЭК, металлургии, оборонного комплекса, лесного комплекса и 

т.д.  выполняют градообразующие функции по отношению к 

районам крупных городов, малым городам, поселкам. 

 

2. Косвенный ущерб 

 

К косвенному экономическому убытку от какого-то 

действия относятся вынужденные затраты, потери, убытки, 

обусловленные вторичными эффектами (действиями или 

бездействиями, порожденными первичным действием) 
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природного, техногенного или террористического характера. 

Косвенный ущерб, в отличие от прямого, может проявляться 

через длительный, от момента первичного действия, отрезок 

времени; он не имеет четко выраженной территориальной 

принадлежности и носит, по большей части, так называемый 

«каскадный эффект», т.е. вторичные действия (бездействия) 

порождают следующую серию действий (бездействий) и, 

соответственно, косвенных ущербов. Проблема состоит в том, 

что в результате ЧС может быть разрушен производственный 

объект, потери продукции которого являются основой для 

развития каскада косвенных потерь. Этот каскад образуется в 

связи со сложным характером межотраслевых потоков 

промежуточной продукции в экономике, направленных на 

выпуск конечной продукции. Существует процесс 

последовательного наслоения косвенных потерь, имеющий вид 

«ветвящегося дерева». Например, потери электроэнергии при 

разрушении крупной электростанции сказываются на 

недовыпуске продукции в других отраслях экономики (руды, 

чугуна, стали и т.д.). В свою очередь, это обстоятельство 

отрицательно влияет на последующие межотраслевые потоки. 

Главными составляющими косвенного экономического 

ущерба являются: 

 косвенный ущерб для самого юридического и 

физического лица; 

 упущенная им выгода в связи с прекращением или 

приостановкой  

 деятельности, утрата нематериальных активов, не 

отраженных в бухгалтерской документации, утрата 

технической, экономической, научной документации, 

программно-математического обеспечения ЭВМ и т.д.; 

 категория лица, претендующего на возмещение ущерба; 

 участие этого лица в формировании фонда возмещения; 

 реальная экономическая ситуация (наличие средств в 

фонде  возмещения); 

 потеря товарного вида; 

 моральный ущерб; 

 ущерб у смежников, 
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 народнохозяйственный ущерб. 

Косвенный экономический ущерб может быть оценен на 

основе данных физического и прямого экономического ущерба. 

Однако он, как правило, не поддается (в отличие от прямого 

экономического ущерба) прямому расчету на основе 

документальных данных. 

Главной составляющей косвенного ущерба для самого 

юридического и физического лица является упущенная 

непосредственно им выгода в связи с прекращением или 

приостановкой деятельности вследствие ЧС техногенного, 

природного характера или террористической деятельности. 

При этом: 

 юридическое лицо – предприятие лишается прибыли и 

возможности покрытия ранее сделанных затрат, кроме того, 

несет потери, связанные с необходимостью ликвидации 

последствий ЧС на самом предприятии; 

 физическое лицо лишается источников доходов в 

результате полной или частичной потери трудоспособности, или 

вынужденного прекращения трудовой (оплачиваемой) 

деятельности в связи с необходимостью ликвидации 

последствий ЧС. 

Определение таких составляющих косвенного ущерба, как 

утрата нематериальных активов, утрата технической, 

экономической, научной документации, программно-

математического обеспечения ЭВМ, потеря товарного вида 

продукции, моральный ущерб и т.д., возможно лишь на основе 

весьма грубых и произвольных оценок. 

Косвенный экономический ущерб имеет следующие 

составляющие: 

 экономический ущерб, связанный с остановкой 

производства или иной функциональной деятельности; 

 экономический ущерб, наносимый «третьим лицам»; 

 затраты, связанные с предупреждением и ликвидацией 

ЧС. 

Экономический ущерб, связанный с остановкой 

производства, на уровне организации (предприятия), – это 

экономический ущерб, вызванный остановкой, приостановкой, 
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снижением интенсивности производства и любой другой 

экономически значимой функциональной деятельности 

организации (предприятия), в части производства продукции, 

проведения работ, оказания услуг как производственного, так и 

непроизводственного характера. 

 С макроэкономических позиций именно остановка 

производства на предприятиях (организациях) оказывает 

основное влияние на важнейшие показатели социально-

экономического развития Приднестровской Молдавской 

Республики, включая объем промышленного производства в 

отрасли, объем промышленного производства по стране в 

целом, объемы конечного производства, объем ВВП и т.д. 

В отличие от документально подтверждаемых показателей 

прямого экономического ущерба, получаемых преимущественно 

на базе данных бухгалтерской отчетности, ущерб, связанный с 

остановкой производства, является расчетным, получаемым на 

основе планово-экономических и финансовых расчетов и 

оценок. Некоторые составляющие ущерба (например, 

показатель упущенной выгоды в связи с остановкой 

производства) могут быть получены лишь на уровне оценок. 

Экономический ущерб «третьим лицам» на уровне 

организации (предприятия) – это экономический ущерб, 

который понесли другие юридические и физические лица (так 

называемые «третьи лица»), объекты экономики, природные и 

иные объекты, экономически связанные с отчитывающимся 

предприятием, однако непосредственно не затронутые ЧС. 

 Среди показателей этого вида косвенного 

экономического ущерба могут быть, как исключение, и 

документально подтверждаемые показатели (например, 

показатели экономического ущерба, связанного с 

невыполнением предприятием своих договорных обязательств 

перед предприятиями-смежниками и потребителями продукции, 

показатели гражданской ответственности за вред, нанесенный 

другим лицам и объектам). 

Однако в целом экономический ущерб «третьим лицам», 

как правило, может быть определен лишь на уровне оценки 

наносимого ущерба. 
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Положение усугубляется необходимостью учета 

«каскадных эффектов», т.е. учета нанесения экономического 

ущерба по цепочке предприятиям - смежникам. 

На макроэкономическом уровне проблема учета 

экономического ущерба «третьим лицам» в принципе 

разрешима на основе системного экономико-математического 

моделирования функционирования экономики в условиях ЧС. 

Агрегирование показателей экономического ущерба 

«третьим лицам», осуществляемое путем простого сведения 

(сложения) первичных результатов без учета системных 

эффектов может привести к завышению результатов за счет так 

называемого «двойного счета». 

Важной составляющей косвенного ущерба от ЧС 

техногенного, природного характера или террористической 

деятельности является ущерб, наносимый предприятиям  

смежникам по технологической цепочке, в первую очередь, 

поставщикам и потребителями продукции предприятия, 

получившего непосредственный ущерб от ЧС или 

террористического акта. Этот ущерб так же может быть 

определен лишь оценочно. 

Особенностью косвенного экономического ущерба 

является то, что его составляющие, как правило, не поддаются 

документальному подтверждению. Они определяются по 

соответствующим методикам или оцениваются, в том числе 

экспертно.  

Более того, в силу системного характера экономического 

ущерба от ЧС и факторов каскадного характера неминуемо 

возникают спорные положения относительно включения или не 

включения отдельных составляющих в состав косвенного 

экономического ущерба.  

В силу этого расчеты и/или оценки косвенного 

экономического ущерба, особенно претендующие на полноту 

учета всех составляющих фактора ЧС, объективно обладают 

достаточно высокой степенью неопределенности и 

недостаточной достоверностью.  

В результате ЧС может быть разрушен производственный 

объект, потери продукции которого являются основой для 

оценки косвенного ущерба на начальном цикле каскада 
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производственных потерь. Этот каскад образуется в связи со 

сложным характером межотраслевых потоков промежуточной 

продукции в экономике, направленных на выпуск конечной 

продукции. 

С каскадом косвенных потерь продукции напрямую 

связаны потери занятости в условиях потенциально 

нарастающей безработицы. Если предположить прямую 

зависимость потерь рабочих мест от сокращения производства, 

то можно определить косвенный ущерб от потенциальной 

безработицы в связи с ЧС в конкретном пункте. 

В структуре косвенного ущерба от ЧС, вероятно, ведущую 

роль будут играть циклические потери продукции. Поэтому 

указанное выше предположение о прямой зависимости потерь 

рабочих мест от сокращения производства вполне допустимо. В 

действительности же может быть сокращение занятости 

(неполный рабочий день) с уменьшением заработной платы или 

комбинация потерь рабочих мест с сокращением занятости. 

Однако усложнение расчетов по таким вариантам является еще 

дискуссионным и не имеет пока узаконенного признания в 

мировом сообществе. 

Возникновение долговременных потерь от ЧС в значительной 

степени зависит от состояния мобильности национальной экономики. 

Для состояния экономического кризиса вероятность увеличения 

долговременности последствий возрастает, поэтому расчет 

дисконтированного ущерба весьма актуален. Дисконтированные 

оценки должны отражать стоимость будущих потерь сегодня. 

Полный ущерб с учѐтом дисконтирования можно 

рассчитать по следующей формуле: 

где  t   ставка дисконтирования;  R   жизненный цикл 

ликвидации последствий;  k  год ЧС. 

Полный ущерб является суммой прямого и косвенного ущербов. 

Полный ущерб определяется на конкретный момент времени и 

является промежуточным, по сравнению с общим ущербом, который 

определится количественно в отдаленной перспективе. Необходимость 
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рассмотрения распределенных во времени или отдаленных проявлений 

ущерба особенно важна для ЧС, связанных с воздействием на 

компоненты окружающей среды или воздействием радиоактивных 

материалов. Так, срок проявления ущерба от аварии на АЭС может 

достигать 100 и более лет. 

Полный экономический ущерб, которым сопровождается ЧС, 

исходя из вышеизложенного, может быть определен как сумма 

прямого экономического ущерба и косвенного экономического 

ущерба. Расчетные зависимости представлены формулой: 

 U = U
p 
+ A Uk 

, 
 

где  A  коэффициент приведения разновременных затрат 

(коэффициент дисконтирования);  U  экономический ущерб от 

ЧС; U
p        

прямой
  

экономический ущерб;
  

 U
k  косвенный 

экономический ущерб. 

Также следует учитывать, что  дифференциация ущерба 

на прямой и косвенный в известной степени условна, поскольку 

одни и те же потери могут опосредоваться в различных формах. 

Полный экономический ущерб складывается из прямого 

экономического ущерба и косвенного экономического ущерба. 

В силу высокой степени неопределенности величины 

косвенного экономического ущерба величина полного 

экономического ущерба так же обладает высокой степенью 

неопределенности. 

 

4. Затраты, связанные с предупреждением и 

ликвидацией ЧС 
 

Затраты, связанные с предупреждением и ликвидацией 

ЧС, по своему экономическому содержанию так же могут быть 

отнесены к составляющим экономического ущерба от ЧС.  

Как правило, это документируемые фактически 

осуществляемые затраты, относимые к специфическому разделу 

косвенного ущерба от ЧС.  

В соответствии со временем реализации могут быть 

выделены следующие три группы затрат, связанных с 

предупреждением и ликвидацией ЧС: затраты, осуществляемые 

до наступления ЧС, в процессе ЧС, после ЧС. 
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Затраты, осуществляемые до наступления ЧС,  в 

основном это затраты на проведение превентивных 

мероприятий по предупреждению ЧС. 

Связь этого вида затрат с ущербом от ЧС (тем более 

конкретных ЧС) условна и носит исключительно расчетный 

характер, хотя сами затраты документально подтверждаемы.  

Учет влияния этого вида затрат аналогичен принятому в 

экономике учету амортизации в стоимости выпускаемой 

продукции. 

Затраты, осуществляемые в процессе ЧС,  в основном это 

затраты на проведение аварийно-восстановительных и 

спасательных работ, связанных с ликвидацией и локализацией 

ЧС. 

Этот вид затрат непосредственно связан с каждой 

конкретной ЧС и может быть достаточно строго 

документирован.  

Затраты, осуществляемые после ЧС,  в основном это 

затраты на ликвидацию последствий ЧС, и полное или 

частичное возмещение ущерба от ЧС. 

Этот вид затрат также непосредственно связан с каждой 

конкретной ЧС и может быть документирован. 

Учет этого вида затрат в качестве элемента 

экономического ущерба от ЧС может привести к эффекту 

двойного счета, поскольку в составе этих затрат частично 

повторяются элементы прямого ущерба от ЧС. 

В соответствии с действующей практикой на 

содержательном уровне затраты, связанные с предупреждением  

и ликвидацией ЧС, могут быть подразделены 

(конкретизированы) на следующие виды затрат:  

 затраты на проведение поисковых работ в зонах ЧС; 

 затраты на проведение аварийно-спасательных работ в 

зонах ЧС; 

 затраты на проведение неотложных аварийно-

восстановительных работ на объектах, пострадавших в 

результате ЧС; 
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 затраты на закупку, доставку и кратковременное 

хранение материальных ресурсов для первоочередного 

жизнеобеспечения пострадавшего населения;  

 затраты на развертывание и содержание временных 

пунктов проживания и питания для эвакуируемых 

пострадавших граждан в течение необходимого срока, но не 

более месяца; 

 возмещение расходов, связанных с привлечением в 

установленном порядке сил и средств МВД, ГО, МО, других 

органов исполнительной власти, а также организаций для 

проведения экстренных мероприятий по ликвидации ЧС; 

 затраты на оказание единовременной материальной 

помощи пострадавшим гражданам; 

 расходы на социальные выплаты лицам, пострадавшим в 

результате ЧС, другие виды текущих затрат (расходов) на 

предотвращение и ликвидацию последствий ЧС; 

 капитальные вложения, направляемые на 

предотвращение и ликвидацию последствий ЧС. 

Затраты, связанные с предупреждением и ликвидацией 

ЧС, осуществляются за счет средств, получаемых из разных 

источников финансирования: 

 республиканского бюджета; 

 бюджетов субъектов федерации; 

 местных бюджетов;  

 предприятия (организации); 

 других источников. 

Учитывая разнообразие видов затрат, связанных с 

предупреждением и ликвидацией ЧС, существенные различия в 

содержании затрат, осуществляемых до, в течение и после ЧС, 

разнообразие источников их финансирования, построение 

сводного показателя Затраты, связанные с предупреждением и 

ликвидацией ЧС, (всего) носят условный и экономически 

малосодержательный характер. 
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5. Прогнозирование ущерба 

 
Анализ и прогнозирование экономического ущерба от ЧС 

осуществляется с разными целями и для решения самых 

различных прикладных задач, в том числе, как для научно-

исследовательских целей, так и для обоснования практических 

решений, принимаемых при обосновании и осуществлении 

мероприятий, направленных на предупреждение и ликвидацию 

ЧС, при выделении на эти цели соответствующих ассигнований.  

К числу основных практических задач, использующих 

результаты анализа и прогнозирования экономического ущерба 

от ЧС, относятся: 

 обоснование ассигнований бюджетов всех уровней, а 

также средств из внебюджетных источников на осуществление 

мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС;  

 обоснование инвестиционных проектов по 

предупреждению ЧС; 

 лицензирование деятельности опасных 

производственных объектов; 

 страхование рисков гражданской ответственности; 

 возмещение ущерба вследствие ЧС; 

 обоснование любых инвестиционных проектов в части 

учета в них рисков ЧС и т.д. 

Решение всех указанных задач должно осуществляться на 

единой методической основе, опираться преимущественно на 

данные государственной статистики и давать сопоставимые 

результаты. 

Тем не менее, следует иметь в виду, что результаты 

оценки ущерба (фактического или прогнозируемого) при 

решении различных практических задач могут заметно 

различаться в силу несовпадения целей оценки ущерба, 

методических особенностей учета или не учета отдельных 

составляющих экономического ущерба – прямого и косвенного. 

Государственный статистический учет чрезвычайных 

ситуаций должен осуществляться на основе первичной 

информации, т.е. информации, формируемой на уровне 
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«первичного звена», - организаций (предприятий) и 

муниципальных органов власти. 

При этом в части сбора сведений о ЧС должен быть 

обеспечен охват всех организаций, по которым имеются 

систематические статистические наблюдения.  

Так же должен быть обеспечен охват всех 

территориальных звеньев, позволяющий получить 

исчерпывающую (полную) информацию об ущербе от ЧС на 

уровне субъектов Приднестровской Молдавской Республики, а 

затем на уровне Приднестровской Молдавской Республики в 

целом. 

Сведения систематического государственного 

статистического учета ЧС должны дополняться: 

 данными ведомственного статистического учета и 

анализа; 

 результатами научно-исследовательских прогнозно-

аналитических разработок; 

 материалами частного и выборочного характера, 

полученными в процессе осуществления лицензирования, 

страхования, разработки инвестиционных проектов, бизнес-

планов и т.д. 

Деятельность по анализу и прогнозированию ущерба от 

ЧС должна ориентироваться на периоды разной 

продолжительности.  

В практике экономического анализа и прогнозирования с 

использованием сведений статистического учета принято 

выделять периоды следующей продолжительности: 

краткосрочный, среднесрочный, долгосрочный.  

Краткосрочный период (календарный год, а также  

квартал, месяц, неделя, сутки) связан с продолжительностью 

осуществления текущей хозяйственной деятельности и, что 

весьма существенно, с реализацией бюджетного процесса в 

Российской Федерации. 

Среднесрочный период (3  5 лет) в основном связан с 

реализацией  инвестиционных проектов, мероприятий целевых 

программ разного уровня, осуществлением установок 

экономической политики государства. 
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Среднесрочный период так же в основном соответствует 

циклу деятельности высших органов государственной власти в 

ПМР. 

Долгосрочный период (5  10 лет и более) соответствует 

продолжительности реализации стратегических установок 

социально-экономического развития Приднестровской 

Молдавской Республики. 

В настоящее время в основе государственного управления 

социально-экономическими процессами в Приднестровской 

Молдавской Республике лежит бюджетный процесс, 

реализуемый с циклом в один календарный год (т.е. в 

краткосрочном режиме). 

При этом фактор ЧС подлежит учету на всех уровнях 

сбора информации, ее агрегирования и обобщения, анализа и 

прогнозирования показателей социально-экономического 

развития организаций (предприятий), территориальных 

образований, Приднестровской Молдавской Республики в 

целом. Целесообразно выделить три основных уровня 

формирования информации об экономическом ущербе от ЧС: 

нижний, средний и верхний (макроэкономический). 

Нижний уровень – уровень «первичного звена» 

(организации (предприятия), муниципального образования).  

Это основной уровень сбора первичной информации о 

факторе ЧС  об экономическом ущербе от ЧС, поскольку 

именно в организациях (на предприятиях) ведется силами 

бухгалтерских и планово-экономических служб учет состояния 

имущества организаций (предприятий), его выбытия по разным 

причинам, в том числе вследствие ЧС. Стоит задача сделать 

доступной эту информацию органам государственной 

статистики и на этой основе обеспечить возможность ее 

дальнейшей обработки, использования при анализе и 

обобщении на среднем и верхнем (макроэкономическом) 

уровнях. 

На уровне муниципальных образований должна быть 

получена первичная информация об экономическом ущербе от 

ЧС в социальной сфере, в том числе данные, не основанные на 

бухгалтерском учете. 
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Предложения по формам и показателям  основным 

сведениям об ущербе от ЧС  представлены ниже. 

Средний уровень – уровень субъектов республики и 

отраслей (министерств и ведомств). 

Это основной уровень агрегирования и обобщения 

первичной информации о факторе ЧС. 

На уровне субъектов республики должно быть обеспечено 

получение сводной информации об экономическом ущербе от 

ЧС для каждого субъекта Приднестровской Молдавской 

Республики. 

Сводная информация на уровне субъекта республики 

формируется путем: 

 агрегирования данных первичного учета – их сложения 

по всем экономическим и социальным объектам на территории 

субъекта республики; 

 обобщения данных – их уточнение и восполнения 

недостающей информации путем соответствующих оценок, в 

том числе экспертных, формирования макроэкономических 

показателей регионального уровня с учетом фактора ЧС - 

валового регионального продукта (ВРП), его снижения 

вследствие ЧС и т.д.  

Совокупность данных по всем субъектам республики (без 

пропусков и исключений) должна обеспечить полный охват всех 

ЧС  возможность их агрегирования и обобщения на 

республиканском уровне – на уровне Приднестровской 

Молдавской Республики. 

На отраслевом уровне (в разрезе министерств и ведомств) 

должно быть обеспечено получение сводной информации об 

экономическом ущербе от ЧС в отраслевом (функциональном) 

разрезе (т.е. применительно к организациям (предприятиям) 

отрасли или к функциональной сфере, за которую отвечает 

соответствующее министерство (ведомство).  

Сводная отраслевая информация предполагает: 

 агрегирование данных первичного учета в разрезе 

экономических и социальных объектов, относящихся к 

соответствующей отрасли или функциональной сфере 

деятельности; 
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 обобщение данных  их уточнение и восполнение 

недостающей информации путем соответствующих оценок, 

осуществления отраслевого экономико-математического 

моделирования и т.д.;  

  дополнение данных путем учета отраслевой специфики 

ущерба от ЧС. 

Совокупность отраслевых данных, т.е. информации, 

сформированной министерствами и ведомствами (всеми или 

основными), в принципе не способна обеспечить полный охват 

всех ЧС на республиканском уровне. В то же время отраслевые 

данные об ущербе от ЧС способны дать более содержательную 

информацию о чрезвычайных ситуациях, чем сводная 

информация, полученная от субъектов республики. 

Верхний уровень – уровень Приднестровской Молдавской 

Республики (республиканский, макроэкономический уровень). 

Это уровень сводного макроэкономического 

агрегирования информации об экономическом ущербе от 

чрезвычайных ситуаций - факторе ЧС, сформированной на 

уровне субъектов республики, дополненной и развитой 

информацией министерств и ведомств (отраслевой 

информацией). 

В целом основная задача учета влияния фактора ЧС на 

социально-экономическое развитие Приднестровской 

Молдавской Республики состоит в установлении воздействия 

ущерба от ЧС, регистрируемого на уровне «первичного звена», 

на макроэкономические показатели, характеризующие 

социально-экономическое развитие страны в целом и, как 

следствие, на показатели бюджета Приднестровской 

Молдавской Республики. 

Для прогноза ущерба могут быть использованы 

показатели, характеризующие риск ЧС. Риск обусловлен 

возможностью причинения ущерба в результате реализации 

угрозы ЧС техногенного, природного или террористического 

характера. 

 



170 

 

При известных частоте событий и ущербе риск от ЧС 

оценивается математическим ожиданием ущерба за интервал 

времени t: 
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 средний ущерб от ЧС j-

го класса по степени 

тяжести; 

 

 аЧC(t) = ЧC t   математическое 

ожидание числа ЧС за 

интервал времени t; 

 

 ЧC   повторяемость ЧС j-го 

класса по степени 

тяжести. 

 

 

Оценка риска на некоторой территории обычно включает 

расчет возможного числа погибших (пострадавших) людей и 

экономических потерь, которые могут быть вызваны ЧС 

техногенного, природного или террористического характера. 

Она осуществляется на основе анализа опасности территории, 

угроз для людей и объектов, их уязвимости и возможного 

ущерба. Вначале проводится сбор данных, составляются 

каталоги опасных явлений, встречающихся на изучаемой 

территории. Определяются их наиболее опасные типы, частота 

проявления, физические параметры. Затем составляют карты 

природных и техногенных опасностей, отражающие частоту 

реализации опасных явлений фиксированной силы. В 

зависимости от целей и задач карты имеют масштаб от 

глобального до локального. Далее анализируется относительное 
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положение источников опасности и объектов воздействия их 

поражающих и вредных факторов, а затем уязвимость среды к 

опасным явлениям разной разрушительной силы. На уязвимость 

среды влияют защищенность и стойкость элементов техносферы 

(гражданских, промышленных объектов, жилых зданий, 

транспортных магистралей и т.д.). 

Различают методы оценки ущерба от гипотетического и 

реального стихийного бедствия (аварии). Если рассматривается 

гипотетическое стихийное бедствие или авария, то об этом виде 

ущерба говорят как о предполагаемом. Для различных 

сценариев развития ЧС расчетным методом получаются 

различные значения ущерба. В силу влияния на размер ущерба 

большого числа случайных факторов в задачах прогноза следует 

рассматривать случайную величину ущерба W, описываемую 

функцией распределения F(w) = P(W<w). Методы определения 

F(w) аналогичны рассмотренным применительно к F(u). 

Статистические данные об ущербе в реально произошедших ЧС 

техногенного, природного или террористического характера на 

некотором временном интервале образуют выборку из 

некоторой генеральной совокупности и описываются 

статистической функцией распределения. Вследствие пока 

недостаточного объема зафиксированных статистических 

данных по ущербу в ЧС техногенного, природного или 

террористического характера вид функций распределения F(w) 

пока не установлен. 

Средний ущерб от ЧС можно установить по 

статистическим данным. Для редких событий средний ущерб 

можно оценить по расчетным данным для различных сценариев 

инициирования и развития ЧС техногенного, природного или 

террористического характера и последующего усреднения с 

учетом сценариев. 

При обосновании мероприятий по предупреждению аварий, 

катастроф и смягчению их последствий за риск обычно принимают 

интегральный показатель, включающий как вероятность наступления 

нежелательного события за год, так и связанный с ним ущерб. 

Исходя из характера рассматриваемого ущерба, определяют вид 

риска –  экономический, социальный, экологический и т.п. 

В зависимости от решаемых задач риск представляется в виде:  
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 математического ожидания ущерба определенного рода за год; 

 вероятности наступления неблагоприятного события за год. 

В первом случае риск определяется по формуле: 

 gpR  ,  

 где   p   вероятность наступления чрезвычайной ситуации 

(частота аварий, катастроф) за год;   g  потенциальный ущерб от 

чрезвычайной ситуации. 

Размерность риска согласуется с характером ущерба и имеет 

вид: ущерб/год. 

Во втором случае риск определяется из соотношения: 

 spR  ,  

       где p  вероятность наступления чрезвычайной ситуации за 

год;  s  вероятность наступления неблагоприятного события при 

условии, что случилась чрезвычайная ситуация. 

Размерность риска во втором случае, учитывая 

безразмерность параметра s, имеет вид: 1/год. 

Имея в виду основную задачу – защиту населения, в 

качестве неблагоприятного события, как правило, 

рассматривается степень опасности для жизни людей. 

Вероятность наступления чрезвычайной ситуации p 

(частота аварии, катастрофы) определяется по картам 

районирования опасности или по статистическим данным. 

Потенциальный ущерб от чрезвычайной ситуации 

определяют, учитывая вероятностный характер процессов, как 

математическое ожидание ущерба M(U). 

Вероятность наступления неблагоприятного события P 

при условии, что случилась чрезвычайная ситуация, может быть 

определена с использованием математического ожидания 

ущерба элементам населенного пункта или населению: 
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где M(U)  математическое ожидание ущерба элементам 

населенного пункта; V количество элементов в населенном 

пункте (зданий, сооружений, инженерных коммуникаций и т.п.); 

M(N)  математическое ожидание потерь населения;   N  общая 

численность населения. 

6. Эколого-экономический ущерб 

 

Различают следующие виды ущербов: 

 прямой ущерб, проявляющийся непосредственно на 

объектах, расположенных в зоне негативного воздействия 

промышленного производства и сооружения; 

 косвенный ущерб, проявляющийся в смежных 

производствах, на объектах непроизводственной сферы и в 

природной среде. 

Методики расчета эколого-экономического ущерба можно 

разделить на: локальные (реципиентные) и укрупненные. 

Реципиентные методики предусматривают расчет ущерба как 

сумму отдельных составляющих ущерба для различных 

объектов воздействия (реципиентов): населения, земельных, 

лесных, биологических ресурсов, основных фондов 

промышленности, жилищно-коммунального хозяйства и т. д. 

Оценка ущербов по природным средам осуществляется на базе 

соответствующих отраслевых методик. Комплексный 

экономический ущерб (U0) оценивается как сумма локальных 

ущербов от различных видов (i, …, n)  нарушающих 

воздействий на (j, …, m) виды реципиентов: 

 

U =   𝑈𝑜𝑖𝑗
𝑚
𝑗 =1

𝑛
𝑖=1  

Такие методики сложны и дают хорошую точность при 

наличии надежных исходных фактических данных. Например, 

трудно рассчитать ущерб здоровью населения из-за загрязнения 

окружающей среды, так как не просто выявить «экологически 

обусловленные» заболевания на фоне других. 
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Экономический ущерб от выбросов загрязняющих 

веществ в атмосферу состоит из суммы локальных 

(реципиентных) ущербов и определяется по формуле: 

 

U0 =  𝑈𝒊 = Uз + Uжк + Uсх + Uлх + Uп, 

где U3  экономический ущерб от повышенной 

заболеваемости населения; Uжк  экономический ущерб, 

наносимый жилищно-коммунальному хозяйству; Uсх  

экономический ущерб, наносимый сельскому хозяйству; Uлх  

экономический ущерб, наносимый лесному хозяйству; Uп  

экономический ущерб, наносимый промышленности. 

Величина каждого локального (реципиентного) ущерба 

определяется перемножением удельного ущерба, выбранного в 

зависимости от среднегодовой концентрации вредной примеси, 

количества единиц факторов восприятия (реципиентов), 

находящихся в данной загрязненной зоне, и районного 

коэффициента: 

Ui = Кpi   𝑈𝑖𝑗𝑞
𝑡
𝑞=1

𝑚
𝑗=1 𝑅𝑖𝑗𝑞  , 

где Ui  локальный экономический ущерб, причиняемый i-

у реципиенту в результате загрязнения атмосферы, руб.; Kpi  

районный коэффициент для оценки i-го локального ущерба, 

зависящий от природно-климатических и социально-

экономических характеристик региона; Uijq  удельный 

экономический ущерб i-у реципиенту в j-й зоне загрязнения q-м 

ингредиентом, руб/ед. реципиента; Rijq — количество единиц i-

го реципиента в j-й зоне загрязнения q-м ингредиентом, ед.; т 

количество зон загрязнения; t  количество ингредиентов. 

В методике оценивается ущерб, наносимый водным 

ресурсам, атмосфере, почве и биоресурсам. 

Укрупненные методики проще, но позволяют лишь 

примерно оценить экономический ущерб. Например, годовой 

экономический ущерб, связанный с выбросами и сбросами 

предприятий в окружающую среду, оценивают по формуле: 

 

U0 = 𝛾𝜎𝑓Мусл , руб/год, 

где 𝛾   константа (руб/усл. т), устанавливаемая отдельно 

для выбросов и сбросов в зависимости от масштаба, причем ее 
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значение для сбросов примерно в 160 раз выше, чем для 

выбросов; 𝜎   безразмерный показатель относительной 

опасности загрязнения (для выбросов изменяется от 0,4 до 8, в 

зависимости от вида загрязняемой территории; для сбросов  от 

0,11 до 2,73, в зависимости от загрязняемого 

водохозяйственного участка); 𝑓   безразмерный коэффициент, 

учитывающий характер рассеивания загрязняющих выбросов 

(изменяется от 0,1 до 3,7, в зависимости от высоты и 

температуры выброса), для сбросов принимается за 1; Мусл  

приведенная масса выбросов и сбросов в год, уcл. т/год;  

 

Мусл = 𝐴𝑖
𝑛
𝑖 𝑚𝑖 , 

где п — количество загрязняющих веществ в выбросе или 

сбросе; Аi, — относительная опасность каждого вещества; тi — 

масса каждого вещества в сбросе или выбросе, т;  

 

Аi = 1/ПДКi, 

где ПДКi  предельно допустимая концентрация каждого 

вещества (для выбросов  ПДКСС, для сбросов  ПДКpx). 

Основными механизмами экономического управления 

природоохранной деятельности являются принцип платности 

загрязнений и использования природных ресурсов, 

рассмотренных нами выше. 

Принцип — «загрязнитель платит» предусматривает 

экономическую ответственность предприятия за загрязнение 

окружающей среды, компенсацию со стороны предприятия 

экономического ущерба, наносимого окружающей среде и 

населению его загрязнениями. Важным механизмом реализации 

этого принципа являются платежи за загрязнение. Платежи за 

загрязнение нельзя рассматривать как полную компенсацию 

наносимого ущерба. Их внесение не освобождает предприятие 

от возмещения причиненного ущерба, предприятие не получает 

амнистию по возможным искам организаций и граждан за 

причиненный ущерб. Финансовое бремя платежей за 

загрязнение стимулирует предприятие к уменьшению 

облагаемой платежами величины. В настоящее время плата 

взимается за следующие виды загрязнений: 
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 выброс в атмосферу загрязняющих веществ от 

стационарных и передвижных источников; 

 сброс загрязняющих веществ в поверхностные и 

подземные водные объекты; 

   размещение отходов. 

За выбросы, сбросы загрязняющих веществ от 

стационарных источников установлены два вида базовых 

нормативов (ставок) платы: 

в пределах допустимых нормативов (ПДВ, ПДС, т/год); 

   в пределах установленных предприятию лимитов 

(ВСВ, ВСС — соответственно временно согласованных 

выбросов и сбросов, т/год). 

За сверхлимитный выброс, сброс, превышающий ВСВ и 

ВСС, ставка платы повышается в 5 раз по отношению к ставке 

платы в пределах установленных лимитов. 

Базовые ставки платы устанавливаются органами 

государственного управления по каждому веществу с учетом их 

опасности для окружающей среды, периодически 

пересматриваются и доводятся до сведения территориальных 

органов, ведающих вопросами охраны окружающей среды. 

Ставки платежей, взимаемых с предприятий, определяются 

умножением базовых ставок на региональные коэффициенты Кэ, 

учитывающие экологическую ситуацию, природно-

климатические особенности территорий, значимость природных 

и социально-культурных объектов региона. Разброс 

коэффициентов при загрязнении атмосферы от 1,0 

(Дальневосточный регион) до 2,0 (Центральный, Уральский 

регионы). Разброс Кэ при загрязнении водных объектов 

определяется бассейном загрязняемых рек и изменяется от 1,0 

до 1,85. 

Таким образом, начисление платежей можно рассчитать 

по следующим формулам: 

для загрязнения в пределах норматива  ПДВ, ПДС (Mi ≤ 

МHi) 

Пн = Кэ 𝐶𝐻𝑖
𝐼
𝑖=1 𝑀𝑖 , руб.; 
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для загрязнения в пределах лимита — ВСВ, ВСС (MHj < 

Mj≤ Млj) 

 

Пл = Кэ  𝐶л𝑗 (𝑀𝑗 − 𝑀𝐻𝑗 )
𝐽
𝑗 =1 , руб.; 

 

для загрязнения сверх лимита — сверх ВСВ и ВСС (Мк> 

Млк) 

Псл = 5  𝐶л𝑘  (𝑀𝑘 − 𝑀л𝑘)𝐾
𝑘=1 , руб., 

 

где Кэ  региональный коэффициент; i, j, k 
соответственно номер вещества, загрязняющего окружающую 

среду в пределах норматива, лимита и сверх лимита; I, J, К 
соответственно число веществ, загрязняющих окружающую 

среду в пределах норматива, лимита и сверх лимита; Снj, Слj, Слk 

 базовые нормативы платы в пределах норматива и лимита по 

каждому i, j, k загрязняющему веществу (руб/т), Мi, Мj, Мk 
фактическая масса загрязнения (выброса, сброса) i, j, k веществ, 

т; MHi, MHj — выброс (сброс) / и j загрязняющих веществ в 

пределах установленного норматива  ПДВ, ПДС, т; Млj Млk 
выброс (сброс) j и к веществ в пределах установленного лимита 

 ВСВ, ВСС, т. 

Общая плата за загрязнение окружающей среды 

выбросами (сбросами) стационарными источниками 

определяется по формуле: 

П = Пн + Пл + Псл 

Плата за загрязнение атмосферного воздуха выбросами 

передвижных источников подразделяется на: 

 плату за допустимые выбросы; 

 плату за выбросы, превышающие допустимые. 

Удельная плата, за допустимые выбросы загрязняющих 

веществ от передвижных источников, образующих при 

использовании одной тонны е-го вида топлива, определяется по 

формуле: 

Ye = 𝐻бн𝑖  𝑀𝑖
𝑛
𝑖=1 , руб./т (м

3
) топлива, 

где i — вид загрязняющего вещества, п — число 

загрязняющих веществ в выбросе; 𝐻бн𝑖  — базовый норматив 

платы за выброс одной тонны i-го загрязняющего вещества в 
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размерах, не превышающих предельно допустимые нормативы 

выбросов (руб/т загрязняющего вещества); Мi — масса i-го 

загрязняющего вещества, содержащегося в отработавших газах 

технически исправного транспортного средства, отвечающего 

действующим стандартам и техническим условиям завода-

изготовителя, при использовании одной тонны, м
3
, е-го вида 

топлива (тонн загрязняющего вещества/т, м
3
, топлива). 

В качестве основных нормируемых загрязняющих 

веществ для передвижных источников рассматриваются: оксиды 

углерода и азота, углеводороды, сажа, соединения свинца, 

диоксид серы.  

Различают следующие виды топлив: бензин 

этилированный, бензин неэтилированный, дизельное топливо, 

сжатый природный газ, сжиженный газ. 

Плата за допустимые выбросы определяется по формуле: 

 

П =  𝑌𝑒
𝑅
𝑒=1  𝑇𝑒 , 

 

где R  число видов топлива, используемого на 

предприятии, Те  количество е-го вида топлива, 

израсходованного на предприятии за отчетный период (т, м
3
). 

Плата за превышение допустимых загрязняющих веществ 

определяется по формуле: 

Пcн = 5  Пн𝑗  𝑑𝑗
𝑃
𝑗 =1 , руб., 

где j  тип транспортного средства; Р  число типов 

транспортных средств на предприятии; Пнj  плата за 

допустимые выбросы загрязняющих веществ от j-го типа 

транспортного средства, руб.; dj  доля транспортных средств j-

го типа, не соответствующих требованиям стандартов, 

определяется как соотношение количества транспортных 

средств, не соответствующих требованиям стандартов, к 

общему количеству транспортных средств. 

Общая плата за выбросы загрязняющих веществ от 

передвижных источников определяется по формуле: 

 

П = КЭ,атм (ПН + ПсН), 

где Кэ,атм  коэффициент экологической ситуации и 
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экологической значимости атмосферы в регионе. 

Плата за размещение отходов подразделяется на: 

 плату за размещение отходов в пределах установленных 

природопользователю лимитов (ПДР  предельно допустимого 

размещения); 

 плату за сверхлимитное размещение отходов. 

Плата за размещение отходов в пределах лимитов 

определяется по формуле (Mi ≤ Mлi): 

 

Пл 𝐶л𝑖  𝑀𝑖
𝑛
𝑖=1  ,руб., 

где Слi,  ставка платы за размещение 1 т или 1 м
3
 i-го 

вида отхода в пределах установленных лимитов, руб./т, руб./м
3
; 

Мi  фактическое размещение i-го вида отхода, т, м
3
; Млi  

установленный годовой лимит на размещение i-го вида отхода 

(т, м
3
), i-вид отхода; п  количество видов отходов, 

размещаемых в пределах лимитов. 

Ставка платы за размещение отходов определяется по 

формуле: 

Слi = Нблi Кэ,отх, 

где Нблi – базовый норматив платы за размещение одной 

тонны или 1 м
3
 i-го вида отхода в пределах установленных 

лимитов, руб/т, руб/м
3
; Кэ,отх  коэффициент экологической 

ситуации и экологической значимости почв в данном регионе. 

Плата за сверхлимитное размещение отходов 

определяется по формуле: 

 

(Mi > Млi): 

Псл = 5  𝐶л𝑖  (𝑀𝑖 − 𝑀л𝑖)
р

𝑖=1 , руб., 

 

где р – количество видов отходов, размещаемых 

сверхустановленных лимитов. 

При размещении предприятием отдельных видов отходов 

в пределах и сверхустановленных лимитов суммарная плата за 

размещение отходов определяется по формуле: 

 

П = Пл + Псл 
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Отходы при их размещении подразделяются на 

следующие виды: промышленные, бытовые и 

сельскохозяйственные, токсичные и нетоксичные. Базовые 

нормативы платы Нблi зависят не только от вида отхода, но и от 

места его размещения. 

Важным экономическим механизмом, стимулирующим 

ресурсосбережение и малоотходные технологии, является плата 

за использование природных ресурсов. В настоящее время плата 

взимается за использование воды, земли, леса, минеральных 

ресурсов. 

 Экономический эффект (экономическая выгода В0, руб.) в 

денежном выражении природоохранных мероприятий и 

мероприятий по улучшению использования природных 

ресурсов определяется суммой предотвращенного ущерба 

(экономических последствий) ∆U0 от загрязнения окружающей 

природной среды и нерационального использования природных 

ресурсов, а также доходом D, получаемым при реализации 

продукции, полученной из уловленных системами очистки 

загрязнений, которые могут использоваться в качестве 

вторичных материальных ресурсов. Например, уловленная пыль 

и другие твердые загрязнения могут использоваться для 

изготовления строительных материалов, сернистый ангидрид  

для производства товарной серной кислоты и серы и т. д. 

 

В0 = ∆U0 + D. 

 

 

7.Экономический эффект мероприятий по 

прогнозированию и предотвращению чрезвычайных 

ситуаций 

 

Экономический эффект (экономическая выгода Вче, руб.) в 

денежном выражении  эффект мероприятий по 

прогнозированию и предотвращению чрезвычайных ситуаций, 

определяется суммой предотвращенного ущерба от техногенных 

аварий и катастроф, стихийных бедствий ∆Uче, а также суммой 

сохраненных средств (∆С), затраченных на ликвидацию 
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последствий чрезвычайных ситуаций (спасательные 

мероприятия, восстановление систем жизнеобеспечения и т. д.), 

если ее не удалось предотвратить, а лишь снизить ее 

последствия. 

Вче = ∆Uче + ∆С. 

 

 

Некоторые экономические эффекты подсчитываются 

сравнительно просто. Например, экономический эффект от 

аварии, имеющей локальный характер и не вызвавшей 

серьезных экологических последствий, можно оценить как 

сумму затрат на локализацию аварии, ликвидацию ее 

последствий, восстановление разрушенного или поврежденного 

объекта, компенсации семьям погибших (если есть летальные 

исходы), лечение и восстановление работоспособности 

пострадавшим. При оценке ущербов, наносимых 

чрезвычайными ситуациями, используются методики оценки 

ущерба, наносимого природной среде, и ущербов от травм, 

заболеваний и т. д., изложенные выше. 

 

 

 

       Вопросы для проверки: 

1. Охарактеризуйте понятие «экономический ущерб». 

2. Назовите составляющие прямого ущерба. 

3. Назовите главное отличие физического лица от 

юридического при определении прямого экономического 

ущерба. 

4. Назовите составляющие косвенного ущерба 

5. Как рассчитывается полный экономический ущерб? 

6. Назовите виды затрат, связанные с предупреждением и 

ликвидацией ЧС. 

7. Из каких источников финансируются затраты, связанные 

с предупреждением и ликвидацией ЧС? 

8. Для каких целей выполняется анализ и прогнозирование 

экономического ущерба от ЧС?  
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9. Какой продолжительности периоды экономического 

анализа и прогнозирования ущерба от ЧС применяются на 

практике? Почему? 

10. Назовите составляющие эколого-экономического 

ущерба. 

11. В чем экономический эффект мероприятий по 

прогнозированию и предотвращению ЧС? 
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ГЛОССАРИЙ 

 

Авария — разрушение сооружений и (или) 

технических устройств, применяемых на опасном 

производственном объекте, не контролируемые взрыв и 

(или) выброс опасных веществ. 

Агрегированный риск – вероятность развития 

вредного для здоровья эффекта в результате поступления 

одного химического вещества в организм человека всеми 

возможными путями (синоним: комплексное 

поступление). 

Анализ риска – процесс получения информации, 

необходимой для предупреждения негативных 

последствий для здоровья населения, состоящий из трѐх 

компонентов: оценка риска, управление риском, 

информирование о риске. 

Безопасность – высокая вероятность отсутствия 

вредного эффекта при определѐнном режиме и условиях 

воздействия анализируемого химического вещества. На 

практике соответствует либо отсутствию риска, либо его 

приемлемым уровням. 

Вред окружающей среде – негативное изменение 

окружающей среды в результате еѐ загрязнения, 

повлекшее за собой деградацию естественных 

экологических систем и истощение природных ресурсов. 

Вредное воздействие на человека – воздействие 

факторов среды обитания, создающее угрозу жизни или 

здоровью человека либо угрозу для жизни и здоровья 

будущих. 

Вредный эффект для здоровья – изменения в 

морфологии, физиологии, росте, развитии или 

продолжительности жизни организма, популяции или 

потомства, проявляющиеся в ухудшении функциональной 

способности или способности компенсировать 

дополнительный стресс, или в повышении чувствительности к 

воздействиям других факторов среды обитания. 
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Дополнительный риск – дополнительный риск для 

той части населения, которая не включается в измерение 

фонового числа заболеваний. 

Допустимая концентрация  величина 

ежедневного воздействия на людей, включая особо 

восприимчивые подгруппы, которая, по-видимому, не 

создаѐт заметного риска вредных не раковых последствий 

в течение срока жизни. 

Единичный риск – верхняя доверительная граница 

дополнительного пожизненного риска, обусловленного 

воздействием химического вещества в концентрации 1 

мкг/м
3
 (ингаляция загрязненного воздуха) или 1 мкг/л 

(поступление с питьевой водой). Представляет собой риск 

на одну единицу концентрации. 

Индекс опасности – сумма коэффициентов 

опасности для веществ с однородным механизмом 

действия или сумма коэффициентов опасности для разных 

путей поступления химического вещества. 

Индивидуальный риск – оценка вероятности развития 

неблагоприятного эффекта у экспонируемого индивидуума, 

например, риск развития рака у одного индивидуума из 1 000 

лиц, подвергавшихся воздействию (риск 1 на 1 000 или 1 10
-3
). 

При оценке риска, как правило, оценивается число 

дополнительных по отношению к фону случаев нарушений 

состояния здоровья, т. к. большинство заболеваний, 

связанных с воздействием среды обитания, встречаются в 

популяции и при отсутствии анализируемого воздействия 

(например, рак). 

Интегрированная оценка риска – процесс 

совместного анализа рисков, связанных с множеством 

источников, воздействующих факторов и маршрутов 

воздействия на человека, биоту или экологические 

ресурсы, с выделением определѐнной приоритетной 

области анализа. 

Использование природных ресурсов – 

эксплуатация природных ресурсов, вовлечение их в 

хозяйственный оборот, в том числе все виды воздействия 

на них в процессе хозяйственной и иной деятельности. 
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Коэффициент опасности – отношение 

воздействующей дозы (или концентрации) химического 

вещества к его безопасному (референтному) уровню 

воздействия. 

Материальные ресурсы текущего потребления в 

непроизводственной сфере — предметы потребления 

(материалы, топливо, инвентарь, технические средства 

обучения и т.п.). 

Неблагоприятное воздействие  – изменение 

морфологии, физиологии, роста, развития или 

продолжительности жизни организма, имеющее 

результатом нарушение способности компенсировать 

дополнительный стресс, или повышение 

чувствительности к другим влияниям окружающей среды. 

Низший уровень опасности – в экспериментах по 

изучению связи «доза–последствие», это низший уровень 

воздействия, при котором наблюдаются статистически или 

биологически значимые увеличения в частоте или тяжести 

вредных последствий при сравнении контрольной группы и 

группы животных, подвергшейся воздействию. 

Оборотные фонды  предметы труда 

(производственные запасы, незавершенные производства, 

остатки готовой продукции на складах, отгруженная 

продукция). 

Ограниченная достоверность – согласно 

инструкциям по Оценке канцерогенного риска Агентства 

по охране окружающей среды США, ограниченная 

достоверность – это собрание фактов и принятых научных 

положений, которые позволяют предположить, что агент 

может быть причиной заболевания, но это предположение 

не достаточно надежно, чтобы считаться установившимся 

фактором. 

Основные производственные фонды — средства 

труда (здания, сооружения, передаточные устройства, 

машины и оборудование, измерительные и регулирующие 

приборы, вычислительная и оргтехника, устройства и 

лабораторное оборудование, транспортные средства и т.д.. 
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Остаточная стоимость — разница между 

первоначальной (восстановительной) стоимостью и 

суммой, начисленной за период эксплуатации 

амортизации (с учетом переоценки этой суммы) . 

Оценка риска – определение вероятности 

причинения вреда, тяжести последствий путѐм выявления 

показателей, влияющих на безопасность, и их 

количественной оценки на основе эмпирических данных, 

накопленных в процессе научной деятельности.  

Оценка риска для здоровья – процесс 

установления вероятности развития и степени 

выраженности неблагоприятных последствий для 

здоровья человека или здоровья будущих поколений, 

обусловленных воздействием факторов среды обитания . 

Оценка сравнительной значимости рисков – этап 

характеристики риска, предусматривающий определение 

сравнительной значимости выявленных опасностей и 

рассчитанных рисков для здоровья экспонируемой 

популяции. Включает также ранжирование опасных 

факторов, источников загрязнения окружающей среды, 

воздействующих сред, путей поступления химических 

веществ в организм, а также поражаемых органов/систем . 

Первоначальная стоимость — сумма расходов на 

приобретение (а в случае если получено безвозмездно, — 

как сумма, в которую оценено такое имущество), 

сооружение, изготовление, доставку и доведение до 

состояния, в котором оно пригодно для использования, за 

исключением сумм налогов, подлежащих вычету или 

учитываемых в составе расходов. 

Предельно допустимые концентрации (ПДК) 

вредных веществ в воздухе рабочей зоны – это 

концентрации, которые при ежедневной (кроме выходных 

дней) работе в течение 8 ч или при другой 

продолжительности, но не более 40 ч в неделю в течение 

всего рабочего стажа, не могут вызвать заболеваний или 

отклонений в состоянии здоровья, обнаруживаемых 

современными методами исследований в процессе работы 

или в отдаленные сроки жизни настоящего или 
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последующего поколений, в том числе заболеваний, 

изменений реактивности, адаптационно-компенсаторных 

возможностей, иммунологических реакций, нарушений 

физиологических циклов, а также психологических 

нарушений (снижения интеллектуальных и 

эмоциональных способностей, умственной 

работоспособности).      

Предельно допустимые уровни (ПДУ) физических 

воздействий (шума, вибрации, электромагнитных полей и 

излучений и т. д.) – это максимальное значение 

негативных факторов,  которые при ежедневной (кроме 

выходных дней) работе, но не более 40 ч в неделю в 

течение всего рабочего стажа не должны вызывать 

заболеваний или отклонений в состоянии здоровья, 

обнаруживаемых современными методами исследований, 

в процессе работы или в отдаленные сроки жизни 

настоящего и последующего поколений. 

Предельно допустимый выброс (ПДВ) – объем 

(количество) загрязняемого вещества за единицу времени, 

превышение которого ведет к неблагоприятным 

последствиям в окружающей природной среде или опасно 

для здоровья человека (ведет к повышению предельно 

допустимых концентраций в окружающей источник 

загрязнения среде).  

Предельно допустимый риск – верхняя граница 

приемлемого риска, превышение которой требует 

применения дополнительных мер по его снижению. 

Предельно допустимый сброс (ПДС) – 

нормативная масса вещества в сточных водах, 

максимально допустимая к отведению с установленным 

режимом в данном пункте водного объекта в единицу 

времени с целью обеспечения норм качества воды в 

контрольном пункте.  
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Предмет оценки ущерба от ЧС – права требования 

со стороны субъектов гражданских прав - 

правообладателей на объекты ущерба, имущественные 

права которых были нарушены в результате действия 

факторов ЧС или действий по их предотвращению и 

ликвидации. 

Предприятие – самостоятельный хозяйственный 

субъект, созданный в порядке, установленном законом, 

для производства продукции, выполнения работ и 

оказания услуг в целях удовлетворения потребностей и 

получения прибыли. 

Приемлемый риск – уровень риска развития 

неблагоприятного эффекта, который не требует принятия 

дополнительных мер по его снижению, и оцениваемый 

как независимый, незначительный по отношению к 

рискам, существующим в повседневной деятельности и 

жизни населения. 

Промышленный объект – предприятие, цех, 

участок, площадка, агрегат, механизм и другие 

производственные подразделения, территории или 

устройства, используемые для осуществления 

промышленной деятельности. 

Профессиональный риск – вероятность 

повреждения (утраты) здоровья или смерти, связанная с 

исполнением обязанностей по трудовому договору 

(контракту) и в иных установленных законом случаях. 

Прямой ущерб - стоимостное выражение полной 

или частичной потери основных и оборотных 

производственных фондов, готовой продукции 

предприятий, жилищного и коммунального хозяйства, 

затрат на поддержание инфраструктуры, утраты 

плодородия почв и гибели сельхозпродукции, ущерба 

лесному и рыбному хозяйствам и т.п. Под прямым 

ущербом зачастую предлагается понимать потери, 

возникающие в народном хозяйстве в текущем 

воспроизводственном цикле и выражающиеся в виде 

ухудшения соответствующих показателей социально-

экономического развития по годовым итогам. Все 
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остальные виды потерь относят к косвенным, т.е. 

непосредственно не влияющим на результаты работы 

народного хозяйства в текущем году.  

Прямой ущерб от ЧС - утрата материальных и 

иных ценностей, произошедшая непосредственно в 

процессе ЧС. Составляющие прямого экономического 

ущерба, как правило, поддаются документальному 

подтверждению на уровне «первичного звена экономики» 

(организации, муниципального образования), 

основанному на данных бухгалтерского учета, актов 

списания имущества, иных документов, имеющих 

достаточно высокую степень достоверности и 

поддающихся проверке. Прямой экономический ущерб – 

это в основном документально подтверждаемый 

экономический ущерб. Для уже свершившихся ЧС прямой 

ущерб - это ущерб, составляющие которого в основном 

могут быть документально подтверждены на уровне 

«первичного звена экономики». Для прогнозируемых ЧС 

прямой ущерб - это ущерб, который в принципе  может 

быть подтвержден на уровне «первичного звена 

экономики» после того, как свершится ЧС.  

Распространение информации о риске 

(коммуникация о риске) – элемент анализа риска, 

предусматривающий взаимный обмен информацией 

между специалистами по оценке риска, лицами, 

принимающими управленческие решения, средствами 

массовой информации, заинтересованными группами и 

широкой общественностью. 

Реальный ущерб – расходы, которое лицо, чье 

право нарушено, произвело или должно будет произвести 

для восстановления нарушенного права, утрата или 

повреждение его имущества. Различают: прямой, 

экологический и социальный ущербы. 
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Реальный ущерб от действия ЧС - (материальный 

ущерб в стоимостном выражении, т.е. убытки в связи с 

утратой или повреждением имущества) – расходы, 

которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно 

будет произвести для восстановления полезных свойств и 

функций утраченного или поврежденного имущества в 

результате действия ЧС. 

Реципиентный (секторный) ущерб - раскрывает 

перечень объектов, подвергшихся воздействию 

поражающих факторов ЧС, их структуру и виды потерь. 

Реципиентный ущерб по признаку однородности объектов 

и элементов, воспринимающих нагрузку от поражающих 

факторов ЧС, может подразделяться на базовый и 

комплексный. 

Риск возникновения чрезвычайной ситуации 

(риск ЧС) – вероятность или частота возникновения 

источника чрезвычайной ситуации, определяемая 

соответствующими показателями риска. 

Риск для здоровья – вероятность развития угрозы 

жизни или здоровью человека либо угрозы жизни или 

здоровью будущих поколений, обусловленная 

воздействием факторов среды обитания . 

Риск нарушения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения – 

вероятность негативных изменений состояния здоровья 

населения или состояния здоровья будущих поколений, а 

также нарушений благоприятных условий 

жизнедеятельности человека (включая ухудшение 

условий и качества жизни, возникновение дискомфортных 

состояний и др.), обусловленная воздействием факторов 

среды обитания. Данное понятие имеет комплексный 

характер и включает в себя не только собственно риск 

здоровью, но и другие виды рисков (например, снижения 

качества жизни; развития дискомфортных состояний, 

непосредственно не связанных с изменениями 

практического здоровья человека и т. д.). 

Риск потенциальный – риск возникновения 

неблагоприятного для человека эффекта, определяемый 
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как вероятность возникновения этого эффекта при 

заданных условиях. Выражается в процентах или долях 

единицы. Расчѐт потенциального риска наиболее успешно 

может быть использован для медико-экологической 

оценки качества окружающей среды, в т.ч. и для 

перспективных целей.  
Рыночная стоимость - наиболее вероятная цена, по 

которой материальная ценность может быть отчуждена на 

открытом рынке в условиях конкуренции, когда стороны 

сделки действуют разумно, располагая всей необходимой 

информацией, а на величине цены сделки не отражаются 

какие-либо чрезвычайные обстоятельства, то есть когда: 

Рыночная стоимость ущерба - наиболее вероятная 

денежная сумма, которая должна быть потрачена в 

установленные сроки в соответствии с оптимальным 

способом ликвидации ущерба и его последствий на 

открытом рынке в условиях конкуренции, предполагая 

при этом, что все участники процесса ликвидации ущерба 

действуют разумно, располагая всей необходимой 

информацией, а на поведении участников и величине цен 

более не отражаются какие-либо чрезвычайные 

обстоятельства. 

Собственник опасного объекта - орган власти, 

физическое или юридическое лицо, имеющее право 

владения, пользования, распоряжения данным опасным 

объектом. 

Социальный риск – зависимость риска (частоты 

возникновения) событий, состоящих в поражении 

определенного числа людей, подвергаемых поражающим 

воздействиям определенного вида при реализации 

определенных опасностей, от этого числа людей. 

Характеризует масштаб катастрофической опасности. 

Сравнительная оценка риска – процесс 

сравнительной характеристики выраженности и 

значимости различных по своей природе и 

происхождению неблагоприятных эффектов (влияние на 

здоровье, условия и качество жизни, качество 

окружающей среды, сельскохозяйственное производство и 
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т. д.), осуществляемый с целью установления приоритетов 

среди широкого круга проблем, связанных с окружающей 

средой. Обычно проводится на основе экспертных 

заключений и (или) сравнительного экономического 

анализа ущербов. 

Стоимость воспроизводства — сумма затрат в 

рыночных ценах, существующих на дату проведения 

оценки, на создание объекта, идентичного объекту 

оценки, с применением идентичных материалов и 

технологий, с учетом износа объекта. 

Стоимость замещения — сумма затрат на создание 

объекта, аналогичного объекту оценки, в рыночных ценах, 

существующих на дату проведения оценки, с учетом 

износа объекта оценки. 

Стоимость ремонта (восстановления) - стоимость 

устранения повреждений материальной ценности, 

включающая в себя трудовые и материальные затраты, 

накладные расходы, налоги и другие обязательные 

платежи, а также прибыль. 

Субъект ущерба – это конкретное физическое 

(человек) или юридическое (предприятие, 

территориальная организация, государство в целом и т.п.) 

лицо, на которое воздействовала ЧС. При определении  

государства как субъекта ущерба исходят из его функций, 

определяемых Конституцией и Гражданским кодексом 

Приднестровской Молдавской Республики.  

Убытки - материальные потери и финансовые 

издержки граждан и предприятий, возникающие в 

результате  ликвидации  последствий чрезвычайной 

ситуации. 

Управление риском – процесс принятия решений, 

включающий рассмотрение совокупности политических, 

социальных, экономических медико-социальных и 

технических факторов совместно с соответствующей 

информацией по оценке риска с целью разработки 

оптимальных решений по устранению или снижению 

уровней риска, а также способам последующего контроля 

(мониторинга) экспозиций и рисков. 
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Уровень безопасности – максимальный уровень в 

конкретном случае, основанный на степени риска, 

который рассматривается как приемлемый. 

Утилизационная стоимость — стоимость объекта 

оценки, равная рыночной стоимости материалов, которые 

он в себя включает, с учетом затрат на утилизацию 

объекта оценки. 

Утрата товарной стоимости - величина потери 

(снижения) стоимости материальной ценности после 

проведения отдельных видов работ по его ремонту 

(восстановлению), сопровождающихся необратимыми 

изменениями его геометрических параметров, физико-

химических свойств конструктивных материалов и 

характеристик рабочих процессов. Указанные изменения 

приводят к ухудшению внешнего (товарного) вида, 

функциональных и эксплуатационных характеристик, 

снижению безотказности и долговечности материальной 

ценности. 

 Ущерб — потери некоторого субъекта или группы 

субъектов части или всех своих ценностей. 

Ущерб (вред) здоровью человека – наблюдаемое или 

ожидаемое нарушение состояния здоровья человека или 

состояния здоровья будущих поколений, обусловленное 

воздействием факторов среды обитания. Ущерб характеризуется 

медико-социальной значимостью наблюдаемых или ожидаемых 

негативных последствий для жизни или здоровья человека и 

(или) будущих поколений, а также частотой случаев негативных 

последствий и их стоимостными оценками. 

Ущерб имуществу - включает повреждение 

движимого и недвижимого имущества, принадлежащего 

юридическим и физическим лицам. 

Ущерб от аварии на опасном производственном 

объекте - потери (убытки) в производственной и 

непроизводственной сфере жизнедеятельности человека, 

вред окружающей природной среде, нанесенные в 

результате аварии на опасном производственном объекте 

и исчисляемые в денежном эквиваленте.  
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Ущерб от поражающих факторов ЧС 
(материальный ущерб) - величина снижения стоимости 

материальной ценности в результате полученных 

повреждений или величина понесенных расходов при 

восстановлении материальной ценности до физического 

состояния, в котором оно находилось непосредственно 

перед повреждением, с учетом невозможности 

восстановления его до указанного состояния при 

проведении отдельных видов работ по ремонту. В первом 

случае ущерб определяется как реальная потеря 

стоимости материальной ценности в результате 

повреждения от поражающих факторов ЧС. Во втором 

случае ущерб определяется как сумма расходов на 

восстановление поврежденной материальной ценности до 

физического состояния, в котором оно находилось 

непосредственно перед повреждением (стоимость 

ремонта), и величины утраты (потери) стоимости 

материальной ценности в результате проведения работ по 

его восстановлению (утрата товарной стоимости).  

Ущерб от ЧС для государства - интегральная 

оценка в стоимостной форме социально-экономических 

последствий ЧС. 

Ущерб физическим лицам - включает травмы и 

причинение вреда здоровью физических лиц. 

Фактический ущерб от ЧС - ущерб от имевшей 

место чрезвычайной ситуации. 

Фактический экономический ущерб - потери, 

имевшие место в результате действия поражающих 

факторов ЧС и оцененные в стоимостном выражении. 

Фактический экономический ущерб для практических 

целей, как правило, исчисляется в годовом измерении и 

выражается в ценах (расценках) предыдущего года. Такое 

«запаздывание» объясняется спецификой статистической 

отчетности. Годовой лаг в экономических расчетах 

считается нормальным и принимается в качестве базового. 

Характеристика риска – завершающий этап 

оценки риска, на котором синтезируются данные, 

полученные на предшествующих этапах исследований, 
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проводится расчѐт и ранжирование рисков, источников их 

образования, воздействующих сред и путей поступления 

химических веществ в организм, а также анализ всех 

неопределѐнностей для обоснования выводов и 

рекомендаций, необходимых для управления риском. 

Ценность – имущество (деньги), нематериальные 

блага, а также их свойства и отношения. 

Чрезвычайная ситуация   – состояние объекта, 

территории или акватории, как правило, после ЧП, при 

котором возникает угроза жизни и здоровью для группы 

людей, наносится материальный ущерб населению и 

экономике, деградирует природная среда. 

Чрезвычайное происшествие – событие, 

происходящее кратковременно и обладающее высоким 

уровнем негативного воздействия на людей, природные и 

материальные ресурсы. К ЧП относят крупные аварии, 

катастрофы, стихийные бедствия. 

Экологический риск – вероятность наступления 

события, имеющего неблагоприятные последствия для 

природной среды и вызванного негативным воздействием 

хозяйственной или иной деятельности, чрезвычайными 

ситуациями природного и техногенного характера . 

Экономика   хозяйственная деятельность 

общества, а также совокупность отношений, 

складывающихся в системе производства, распределения, 

обмена и потребления. 

Экономический рост определяют как увеличение 

реального производства продукции в национальной 

экономике за определѐнный период времени (за месяц, 

квартал, год). В отличие от экономического развития, 

экономический рост — количественный показатель. Под 

реальным производством обычно понимают реальный (то 

есть очищенный от факторов инфляции) валовой 

внутренний продукт (ВВП), реже — реальные валовой 

национальный продукт (ВНП), чистый национальный 

продукт (ЧНП), или национальный доход (НД). 

Экономический рост тесно связан с ростом общего 

благосостояния: ростом продолжительности жизни, 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%28%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0%29
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D0%BC%D0%B5%D0%BD_%28%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0%29
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B9_%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B9_%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B9_%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B9_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B9_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%8B%D0%B9_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%8B%D0%B9_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%8B%D0%B9_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%B4%D0%BE%D1%85%D0%BE%D0%B4
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качества медицинского обслуживания, уровня 

образования, сокращением продолжительности рабочего 

дня и т. д. 

Экономический ущерб - материальные потери и 

затраты, связанные с повреждениями (разрушениями) 

объектов производственной и непроизводственной сферы 

экономики, ее инфраструктуры и нарушениями 

производственно-кооперационных связей. При 

определении экономического ущерба: 

Экономический ущерб от ЧС - фактические 

экологические, экономические или социальные потери, 

возникшие в результате чрезвычайной ситуации. Ущерб 

проявляется в виде потерь природных, трудовых, 

материальных, финансовых ресурсов в народном 

хозяйстве, а также ухудшения социально-гигиенических 

условий проживания для населения и качественных 

изменений (потерь) экономического потенциала страны. 

Эксперт по оценке ущерба - физическое лицо, 

имеющее документы в соответствии с законодательством 

о получении им профессиональных знаний в области 

оценки ущерба от ЧС и непосредственно выполняющее 

работы по оценке ущерба от ЧС. 
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Приложение 1. 

 

Список принятых сокращений 

 

АПК  агропромышленный комплекс 

АЭС  атомная электростанция 

ВВП  валовой внутренний продукт  

ВНП  валовой национальный продукт  

ВСВ   временно согласованные выбросы  

ВСС  временно согласованные сбросы 

ГЭС  гидроэлектростанция 

ИСИР – интегрированная система информации о риске. 

НД  национальный доход  

ОГМ  отдел главного механика  

ОГТ  отдела главного технолога  

ОГЭ  отдел главного энергетика 

ПДВ  предельно допустимые выбросы в атмосферу;  

ПДК  предельно допустимые концентрации;  

ПДН  предельно допустимые нагрузки на природную среду 

(количество посетителей на экскурсию в заповеднике, нагрузка 

скота на единицу пастбищных угодий и т.д.).  

ПДС  предельно допустимые сбросы в водные источники;  

ПДУ  предельно допустимые уровни воздействия шума, 

вибрации, электромагнитных полей; 

ССБТ система стандартов безопасности труда 

СУОТ  система управления охраной труда  

ЧНП  чистый национальный продукт   

ЧС – чрезвычайная ситуация 

ЧП  чрезвычайное происшествие 

 

 

 

 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B9_%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B9_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%B4%D0%BE%D1%85%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%8B%D0%B9_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%82
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