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ВВЕДЕНИЕ

Взаимодействие человека и природы является естественным базовым 
условием жизнедеятельности населения. Различные формы взаимодей-
ствия общества и природы начались с момента происхождения человека. 
Наиболее активное взаимодействие наблюдалось в XX в., для которого 
характерны новые технологии, освоение новых видов энергии, создание 
мощных технических средств, превративших людей в глобальный (плане-
тарный) фактор природопользования.

Возникновение и усложнение проблем природопользования вызвано в 
первую очередь ростом численности населения Земли и его потребностей. 
Для их удовлетворения постоянно увеличиваются объемы производства, 
сопровождаемые ростом масштабов эксплуатации природных богатств. 
Высокими темпами растет количество технических устройств, используе-
мых человеком, что увеличивает потребность в разнообразных природных 
ресурсах и обусловливает рост выбросов вредных веществ. 

Современный мир характеризуется быстрым ростом численности на-
селения, которое по оценкам Фонда ООН по народонаселению (ЮНФПА) в 
2022 г. достигло 8 млрд человек. Эксперты ООН прогнозируют, что к концу 
XXI века численность населения Земли достигнет 11 млрд человек.

Как следствие, растет демографическая нагрузка на природную среду, 
увеличиваются объемы вовлеченных в человеческую деятельность природ-
ных ресурсов, растет объем вредных выбросов в природную среду. Люди 
нарушают целостность и гармонию в природе, уничтожая редкие виды жи-
вотных, растений. В природе возникают различные кризисные явления и 
процессы, отрицательно влияющие как на состояние и эволюцию компо-
нентов природы, так и на качество жизни общества. 

По оценкам Программы ООН по окружающей среде (ЮНЕП), уже 
сейчас до 40 % населения Земли страдают от дефицита питьевой воды, око-
ло 800 млн человек не получают полноценного питания, растет количество 
бытовых отходов, которое не удается своевременно утилизировать. 

В настоящее время в мире насчитывается боле 1,4 млрд автомобилей. 
Прогнозируется, что к 2035 г. их число достигнет 1,8 млрд, а к 2100 г. –  
8 млрд. Между тем в выхлопных газах автотранспорта содержатся широ-
кий спектр токсичных веществ, включая канцерогены. Автомобили явля-
ются также источником вибрационного и шумового загрязнения. 

Выбросы углекислого газа от разнообразных установок, потребляю-
щих органическое топливо, вызывает глобальное потепление – устойчивый 
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рост средней температуры окружающей среды. Это становится причиной 
таяния арктических льдов, частых засух, наводнений и ураганов, вымира-
ния некоторых видов животных. Выброс разнообразных аэрозолей, по мне-
нию ученых, является одним из факторов образования «озоновой дыры».

Высокая концентрация загрязняющих веществ в воде и воздухе ведет 
к повышению смертности, снижению рождаемости и сокращению средней 
продолжительности жизни. 

На рубеже XX–XXI веков человечество оказалось на грани экологиче-
ского кризиса, основными чертами которого являются: исчерпание многих 
видов ресурсов, загрязнение окружающей среды, глобальное потепление, 
исчезновение отдельных видов и сокращение разнообразия видов растений 
и животных. 

Природно-ресурсный потенциал Приднестровской Молдавской Респу-
блики является одним из главных факторов современного и перспективно-
го развития республики. Изучение проблем природопользования и охраны 
окружающей среды на разных иерархических уровнях системы образова-
ния Приднестровской Молдавской Республики призвано повысить уровень 
экологической грамотности жителей республики и специалистов и повы-
сить эффективность проводимой политики в сфере природопользования и 
охраны окружающей среды. Высокий уровень экологического образования 
будет способствовать внедрению ресурсосберегающих и экологически чи-
стых технологий, ограничивающих отрицательное воздействие на окружа-
ющую среду. 
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ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ  
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

Вопросы для повторения:
1. Что называется природной средой? 
2. Из каких компонентов состоит природная среда?
3. Объясните сущность понятий «географическая оболочка», «природ-

но-территориальный комплекс», «природный ландшафт».
4. Какова роль природы в истории человечества?
5. Какие компоненты природы в наибольшей степени влияют на жизнь 

людей?
6. На какие группы подразделяют минералы и горные породы по про-

исхождению?
7. Какие виды деятельности человека оказывают наибольшее влияние 

на природу?

Вам предстоит узнать:
– сущность понятий «природа», «географическая среда», «социосфе-

ра», техносфера», «ноосфера», «природные ресурсы», «природные усло-
вия», «природно-ресурсный потенциал»;

– различные варианты классификации природных ресурсов;
– сущность ресурсообеспеченности и факторы, ее определяющие;
– методы оценки ресурсообеспеченности стран и регионов;
– влияние ресурсообеспеченности на жизнедеятельность населения;
– виды оценки природных ресурсов;
– особенности взаимодействия общества и природы, сущность, фор-

мы, методы и следствия природопользования;
– признаки рационального и нерационального природопользования; 
– основные виды отрицательного воздействия человеческого общества 

на природу и сущность экологических проблем, показатели качества при-
родной среды;

– сущность и методы управления природопользованием, содержание 
мониторинга окружающей среды и экологической политики;

– основные виды особо охраняемых природных объектов;
– предмет и задачи географии природопользования. 
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1.1. Природная и географическая среда.
Социосфера и техносферы

Вся история человеческого общества характеризуется его взаимодей-
ствием с природой. Между обществом и природой происходит постоянный 
обмен веществ и энергии. Природа – это совокупность естественных ре-
сурсов (объектов) и условий, в которых существует человеческое общество 
и на которые оно прямо или косвенно воздействует в процессе своей жизне-
деятельности. Отличительными признаками природных объектов являются 
способность к саморегуляции и самовоспроизводству без помощи челове-
ка. Природа включает компоненты, способные к самостоятельному функ-
ционированию и воспроизводству. 

Природная среда является естественным пространственным базисом 
для расселения людей, размещения и развития производительных сил, 
источником природных ресурсов, естественным поглотителем и ассимиля-
тором антропогенных загрязнений, «хранилищем» генофонда и видового 
разнообразия растительного и животного мира. 

Для удовлетворения своих потребностей человечество использует 
разнообразные компоненты природы, значительно изменяя их состояние. 
Жизнь людей в значительной степени определяется тем, какое количество 
веществ можно изъять из природы, особенностями их использования и объ-
емами возвращаемых в окружающую среду переработанных компонентов 
и отходов. Природа является источником удовлетворения не только мате-
риальных, но и иных потребностей человека – рекреационных, духовных, 
эстетических, научных, образовательных.

Человек имеет двойную сущность. С одной стороны, он является био-
логическим существом (вспомните его место в органическом мире из курса 
биологии). Поэтому он во многом развивается по биологическим законам. С 
другой стороны, человек – существо социальное и имеет ряд признаков, ко-
торые отсутствуют у любого иного представителя животного мира. Совокуп-
ность людей и отношений между ними составляют общество (социосферу). 

Когда на планете появились люди, их воздействие на природу не было 
значительным, они очень сильно зависели от природы. Человек компенсиро-
вал свою сравнительную слабость орудиями труда, которые с течением вре-
мени становились все более мощными и совершенными. Уже древние китай-
цы, вавилоняне и египтяне строили сложнейшие ирригационные системы, 
позволявшие им изменять крайне нестабильные природные условия. 

С развитием цивилизации потребности человечества стремительно 
возрастали, а его отрицательное воздействие на природу постоянно уве-
личивалось. Наиболее резкие сдвиги во взаимоотношениях между обще-
ством и природой произошли во второй половине XX столетия. Так, в XX 
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в. объем добычи полезных ископаемых превысил количество изъятых из 
природы веществ за весь предыдущий период существования цивилиза-
ции. Из локального фактора деятельность человека превратилась в фактор 
планетарного (глобального) масштаба, направляющей силой дальнейшего 
развития природы Земли. 

Та часть земной природы, с которой человечество непосредственно 
взаимодействует в процессе жизнедеятельности, называется географиче-
ской средой. Она является основным условием существования и деятель-
ности общества, из нее человек получает различные ресурсы для жизни и 
своей деятельности. Географическая среда формировалась одновременно с 
человеческим обществом, являясь средой обитания человека и источником 
разнообразных ресурсов – минеральных, биологических, водных, атмос-
ферных. Развитие человеческого общества сопровождалось постоянным 
расширением географической среды, так как человечество вовлекало все 
новые и новые компоненты природы для удовлетворения своих потребно-
стей. Одновременно оно возвращало в природу все больше отходов. 

Географическая среда расширялась как за счет положительных воздей-
ствий (например, в результате вовлечения в сельскохозяйственный оборот 
новых земель, сопровождаемого увеличением их плодородия, создания 
антропогенных лесных массивов, парков и скверов), так и вследствие от-
рицательных действий человека – создания карьеров, загрязнения почв и 
водоемов. Поэтому на современного человека воздействует не девственная 
природа, а географическая среда, существенно измененная его деятельно-
стью (рис. 1). 

Человек воздействует на природу не только непосредственно (напри-
мер, потребляя кислород, выдыхая углекислый газ, потребляя пресную 
воду, собирая ягоды). Основное воздействие на природную среду челове-
чество осуществляет, используя разнообразные технические устройства 
(экскаваторы, угледобывающие комбайны, отбойные молотки, грузовые ав-
томобили, тракторы, металлургическое и котельное оборудование, газо- и 
нефтепроводы, насосы и т. п.).

Рис. 1. Основные признаки географической среды
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Природные ресурсы в результате переработки превращаются в эконо-
мические ресурсы – предметы труда (металл, пластические массы, древе-
сина, строительные материалы), средства труда (экскаваторы, тракторы, 
грузовые автомобили, станки, оборудование), предметы потребления (ме-
бель, бытовая техника, легковые автомобили, тетради).

Используя технические устройства и компоненты природы, люди со-
здали множество объектов, не имеющих аналогов в природе – здания, же-
лезные дороги, мосты, порты, электростанции и линии электропередачи, 
телевизионные башни, пластические массы, транспортные средства. Как 
следствие, возникла особая искусственная среда – техносфера, состоящая 
из зданий, сооружений, средств труда, транспортных средств, бытовых 
приборов. 

Объекты техносферы могут функционировать только под влиянием 
человека. Без него они разрушаются и со временем становятся непригод-
ными. То есть, техносфера, в отличие от природной среды, не способна 
к самовоспроизводству. Объекты техносферы (экскаваторы, буровые уста-
новки, грузовой и легковой транспорт, тепловые электростанции и т. д.) 
существенно увеличивают масштабы использования компонентов природы 
и степень отрицательного воздействия человека на природную среду. Вли-
яние техники на природу зависит от ее мощности, экологичности, потре-
бления топлива.

Социальная среда человека, групп людей и человечества включает 
совокупность разнообразных общественных отношений – экономических, 
политических, культурных, психологических, информационных и др. 

При анализе взаимодействия общества и природы часто используется 
понятие «ноосфера», введенное в научный обиход академиком В. И. Вернад-
ским. Ноосфера – буквально «мыслящая оболочка», сфера разума», высшая 
стадия развития биосферы, связанная с возникновением и становлением в 
ней человечества, с периодом, когда разумная человеческая деятельность 
становится главным, определяющим фактором развития на Земле.

Материальный мир, находящийся за пределами планеты Земля, обра-
зует космическую (внеземную) среду.

В результате взаимодействия социосферы (людей), техносферы (тех-
нических средств), географической среды (природных компонентов) воз-
никли разнообразные антропогенные ландшафты – городские, горнопро-
мышленные, сельскохозяйственные, лесохозяйственные, военные, транс-
портные, рекреационные. 

Окружающая среда каждого человека является очень сложной и вклю-
чает социальную среду (совокупность людей и их отношений), техниче-
скую среду (совокупность технических устройств) и природную среду (ге-
ографическую и космическую). 
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1.2. Понятие о природных ресурсах и природных условиях

Компоненты и явления природы, в зависимости от роли, которую они 
играют в жизни человека, условно можно подразделить на природные ре-
сурсы и природные условия. 

Природные ресурсы – это компоненты природы, которые на данном 
этапе развития науки и производства могут быть применены в хозяйствен-
ной деятельности. Они используются не только для производственных 
нужд, но и для иных целей – научных, учебных, рекреационных, бытовых, 
медицинских. 

Применение отдельных компонентов природы в качестве природных 
ресурсов зависит от уровня развития науки и техники. Многие вещества 
природы в течение длительного времени не могли рассматриваться как при-
родные ресурсы. Человечество не испытывало потребности в них, так как 
не были известны сферы их возможного применения, а также отсутствова-
ли способы их добычи и переработки. Например, минералы, содержащие 
радиоактивные металлы, начали использовать лишь в XX в., когда были 
созданы военные и гражданские производства, испытывающие потреб-
ность в них. 

Природные ресурсы, вовлеченные в производственные процессы, яв-
ляются источником получения как известных в природе веществ (напри-
мер, алюминия, меди, фосфора), так и новых продуктов, не существующих 
в природе (например, из нефти получают пластические массы, синтетиче-
ские волокна, синтетический каучук).

Стоимость природных ресурсов, используемых в производственной 
деятельности, полностью входит в стоимость создаваемых продуктов. 

Природные ресурсы и продукты их переработки, преимущественно 
используемые людьми в разные исторические периоды, дали название от-
дельным этапам развития цивилизации – «каменный век», «медный век», 
«железный век».

Природные ресурсы подразделяют на группы (классифицируются) по 
различным признакам. 

Под классификацией природных ресурсов и условий понимают раз-
деление совокупности предметов, объектов и явлений природной среды на 
группы по функционально значимым признакам (критериям). Разработа-
ны следующие классификации природных ресурсов: 1) природная; 2) 
экономическая; 3) экологическая. 

Варианты классификации природных ресурсов по этим критериям 
приведена в табл. 1 и на рис. 1.



12

Таблица 1
Классификация природных ресурсов

Вид 
классификации

Критерии 
классификации Примеры природных ресурсов

Природная
По природному 

источнику 
происхождения

Минеральные, водные, земельные, почвенные, 
растительные и животные, ресурсы солнечной 

радиации, энергия ветра, движущейся воды 

Экономическая

По возможному 
использованию 
в хозяйственной 

деятельности 

Ресурсы промышленного сырья, топливные, 
энергетические, сельскохозяйственные, включая 

агроклиматические, водохозяйственные, 
рекреационные 

Экологическая

По степени
исчерпаемости 
и возможности 
возобновления

Неисчерпаемы ресурсы – воды Мирового океана, 
климатические ресурсы, энергия ветра, 

космические (солнечная радиация, морские 
приливы), физические (энергия атомного ядра, 

земного тяготения, магнетизма. подземного тепла 
и др.), химические ресурсы (энергия химических 

реакций)
Исчерпаемые невозобновимые ресурсы – 

минеральное топливо – уголь, газ, нефть, сланцы, 
металлические руды и самородные металлы, 

неметаллические ископаемые – алмазы, 
аметисты, апатиты, амазониты и др

Исчерпаемые возобновимые ресурсы – воздух, 
пресные воды, гидроэнергетические ресурсы, 
растительные, животные, почвенные ресурсы, 

торф, ассимиляционный потенциал окружающей 
среды

Как указано в табл. 1, по степени исчерпаемости все природные ресур-
сы делятся на исчерпаемые и неисчерпаемые. К исчерпаемым ресурсам от-
носятся природные ресурсы, количество которых неуклонно уменьшается 
по мере их добычи из природной среды. 

Исчерпаемые ресурсы подразделяют на возобновимые и невозобно-
вимые. 

К возобновимым ресурсам относят те, запасы которых человек может 
восстановить в результате своей деятельности в течение короткого истори-
ческого срока (например, растительные, животные).

Из-за расточительности людей возобновимые ресурсы могут стать 
невозобновимыми. Например, под воздействием антропогенного фактора 
многие виды животных и растений исчезли безвозвратно. 

Невозобновимые ресурсы – это преимущественно минеральные ре-
сурсы, которые образовались в недрах Земли в прошлые периоды ее исто-
рии и в настоящее время не возобновляются. Вследствие добычи и исполь-
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зования они постоянно истощаются, сокращая свои запасы, и неспособны 
к самовосстановлению за короткий исторический срок. 

К неисчерпаемым ресурсам относятся те, количество которых прак-
тически не уменьшается и не зависит от объемов их использования, так как 
их запасы характеризуются значительной величиной. Это энергия Солнца, 
водных потоков, ветра, приливов и отливов. 

Рис. 1. Классификация природных ресурсов и экологических благ 

Существуют различные подходы к сохранению и воспроизводству  
возобновимых и невозобновимых природных ресурсов. 

Применительно к эксплуатации возобновимых ресурсов считается бес-
спорным принцип обязательного воспроизводства используемого ресурса в 
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объеме, равном или большем, чем до начала его эксплуатации нынешним 
поколением людей. Для невозобновимых ресурсов желательно соблюдать 
правило Хартвика: «капитал, заключенный в невозобновимом природном 
ресурсе, например в месторождении полезного ископаемого, в результате 
эксплуатации должен трансформироваться в равновеликий финансовый 
или иной капитал, который смогут использовать другие поколения».

Исторически природопользование развивалось от применения преи-
мущественно возобновимых ресурсов – рыбных, диких животных, лесных, 
почвенных, водных, к интенсивному и крупномасштабному использова-
нию невозобновимых исчерпаемых ресурсов. 

По физическому состоянию природные ресурсы подразделяют на: 
твердые (железная руда, поваренная соль, каменный уголь), жидкие (вода, 
нефть), газообразные (природный газ, азот, содержащийся в воздухе). 

По принадлежности к геосферам выделяют ресурсы литосферы (ми-
неральные, земельные), гидросферы (водные), атмосферы (воздух, агро-
климатические ресурсы), биосферы (фауна и флора).

По направлению использования природные ресурсы можно под-
разделить на:

– многоцелевые, которые могут применяться во многих видах деятель-
ности (водные, земельные);

– одноцелевые, используемые преимущественно в одном виде деятель-
ности (медные руды – в медеплавильной промышленности, железные руды 
– в черной металлургии, бокситы – в алюминиевой промышленности).

По направлению использования можно выделить также природные 
ресурсы для промышленности (руды, нефть), сельского хозяйства (почвен-
ные, агроклиматические), непроизводственной деятельности (рекреацион-
ные ресурсы, которые используются для отдыха и туризма), смешанного 
использования (например, природный газ, уголь, которые используются 
для промышленных целей и в жилищно-коммунальном хозяйстве).

Наиболее используемыми природными ресурсами являются мине-
ральные ресурсы. Практически все минеральные ресурсы относятся к 
категории невозобновимых. Их подразделяют на три основные группы:

– топливно-энергетические, которые являются источниками первич-
ной энергии (уголь, нефть, природный газ, горючие сланцы);

– рудные, применяемые для получения металлов (железные руды, 
медные руды, алюминиевые руды, полиметаллические руды);

– нерудные (строительное сырье – глина, гравий, песок, известняк; 
химическое сырье – апатиты, калийные соли, поваренная соль, фосфориты; 
драгоценные и полудрагоценные камни – алмазы, изумруды, аметисты).

Природные ресурсы, вовлеченные в производственные процессы, яв-
ляются источником получения как известных в природе веществ (напри-
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мер, алюминия, меди, фосфора), так и новых продуктов, не существующих 
в природе (например, из нефти получают пластические массы, синтетиче-
ские волокна, синтетический каучук).

По степени технической и экономической доступности выделяют 
две категории природных ресурсов: доступные (реальные) запасы и потен-
циальные (общие) запасы. Доступные (реальные) запасы – это объемы 
природного ресурса, выявленные современными методами разведки (в том 
числе космическими) или обследования, технически доступные и эконо-
мически выгодные для освоения. Потенциальные (общие) ресурсы – это 
ресурсы, установленные на основе теоретических расчетов, геолого-разве-
довательных и рекогносцировочных обследований и включающие помимо 
точно установленных доступных ресурсов еще и ту их часть, которую в 
настоящее время освоить нельзя по техническим или экономическим со-
ображениям. 

Сведения о природных ресурсах чаще всего предоставляются в када-
стровой форме. Кадастр природных ресурсов – это систематизированный 
свод сведений количественных, качественных и территориально-адресных 
показателей, характеризующих определенный вид природных ресурсов, 
включая экономическую оценку, а также характер изменений состояния 
ресурсов под воздействием природных, техногенных и экономических фак-
торов. Кроме того, кадастр может содержать рекомендации по рационали-
зации использования ресурсов и необходимым мерам их охраны. Ключе-
выми компонентами отраслевых кадастров являются: 

– количественный учет природных ресурсов; 
– бонитировка природных ресурсов; 
– экономическая оценка природных ресурсов;
– государственная регистрация природопользователей. 
Основными принципами формирования системы природно-ресурсных 

кадастров выступают обеспечение требований комплексного природополь-
зования, полной достоверности количественного и качественного учета 
природных ресурсов, распределение их по пользователям и территории, 
оценка фактического состояния природно-ресурсного потенциала. 

Современные кадастры создаются с применением средств дистанци-
онного зондирования Земли (геоинформационных систем), что позволяет 
точно фиксировать их местоположение в принятых системах глобального 
пространственного позиционирования.

Природные условия – это компоненты и силы природы, которые не 
участвуют непосредственно в производственной деятельности людей, но 
оказывают на нее существенное положительное или отрицательное влия-
ние (например, климатические, сейсмические). Они могут облегчать или 
осложнять жизнедеятельность населения, определяя развитие и размеще-
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ние в той или иной местности тех или иных видов деятельности. Например, 
суровые и продолжительные зимы требуют значительных расходов топлив-
ных ресурсов, дополнительных строительных материалов для утепления 
помещений, осложняют ведение сельского хозяйства и работу транспорта, 
укорачивают рекреационный период. Природные условия влияют на здо-
ровье людей, их самочувствие, суточную и сезонную активность. Суровый 
климат, высокогорный или расчлененный рельеф, заболоченные террито-
рии ограниченно пригодны для жизни людей и существенно усложняют их 
деятельность. 

Для регионов с экстремальными условиями (Крайнего Севера, тро-
пических пустынь) необходимо создавать особую технику, приспособлен-
ную к местным климатическим условиям. Ее делают из особых прочных 
материалов, способных выдерживать очень низкие (или очень высокие) 
температуры. Население, проживающее в суровых условиях, нуждается в 
особой одежде и более калорийном питании. Экстремальные условия обу-
словливают необходимость существенного повышения заработной платы и 
приводят к удорожанию продукции. Например, затраты на добычу нефти в 
Персидском заливе намного ниже, чем на севере Сибири. 

Природные условия не используются напрямую в производственных 
процессах, не меняют вещественного состава выпускаемой продукции. Но 
они могут косвенно повлиять на стоимость выпускаемой продукции. 

Одни и те же компоненты природы, в зависимости от направлений 
их использования и особенностей влияния на человечество, могут рассма-
триваться и как природные ресурсы, и как природные условия. Например, 
речная вода может создавать неблагоприятные условия для жизнедеятель-
ности людей (наводнения) или выступать в качестве важного ресурса (вода 
для орошения, производства напитков). Морская вода является одним из 
главных условий предоставления бальнеологических услуг. Из морской 
воды получают множество химических веществ. Морские приливы и отли-
вы служат первичным источником энергии для создания приливных элек-
тростанций. 

В зависимости от степени и характера воздействия на жизнь и дея-
тельность людей, природные условия подразделяют на благоприятные и 
неблагоприятные. 

Благоприятные природные условия стимулируют разнообразные 
виды экономической деятельности. Например, субтропический климат 
способствует выращиванию чая, цитрусовых, развитию отдыха и туризма. 

Неблагоприятные природные условия ограничивают развитие от-
дельных видов хозяйственной деятельности (например, на Крайнем Севере 
отсутствует возможность развития овощеводства, плодоводства в открытом 
грунте), требуют дополнительных расходов (например, для утепления зда-



17

ний, приобретения зимней одежды, для создания антисейсмических, про-
тивоэрозионных и противооползневых сооружений), приводят к значитель-
ным потерям и жертвам в результате стихийных бедствий. Пересеченная 
или с большими уклонами территория требует дополнительных затрат на 
землеройные работы, перемещение значительных масс грунта, вызывает 
повышенный расход бетона и других строительных материалов.

В качестве особого вида природных ресурсов можно рассматривать ас-
симиляционный потенциал окружающей природной среды. 

Одним из наиболее ценных свойств природных экосистем является 
из устойчивость по отношению к внешним антропогенным воздействиям. 
Важнейшей характеристикой такой устойчивости является ассимиляцион-
ный (поглотительный) потенциал природной среды по отношению к вы-
бросам вещества и энергии, поступающим в окружающую среду в резуль-
тате хозяйственной деятельности. 

Ассимиляционный потенциал – жестко лимитированный природный 
ресурс. Он может быть несколько повышен путем, например, расширения 
лесистости территории, усиливающей поглотительную способность биоты 
по отношению к выбросам и сбросам загрязняющих веществ в окружаю-
щую среду. Возможности «искусственного» увеличения ассимиляционного 
потенциала весьма невелики и требуют значительного времени и средств, 
однако это увеличение имеет практическое значение в связи с проблемой 
углеродного кредита, который обусловлен способностью лесов поглощать 
углекислый газ. 

Ассимиляционный потенциал имеет значительные отличия от тра-
диционных природных ресурсов. Во-первых, в результате возрастающего 
воздействия хозяйственной деятельности на состояние окружающей среды 
его способность «сопротивляться» загрязнениям становится важнейшим 
условием дальнейшего существования человечества. Во-вторых, асси-
миляционный потенциал способствует достижению той степени чистоты 
окружающей среды, например атмосферного воздуха, которая придает со-
ответствующему ресурсу свойства предмета качественного коллективного 
потребления. В-третьих, количественная оценка ассимиляционного потен-
циала весьма затруднена из-за необходимости учета обширного комплекса 
факторов, влияющих на его величину. Несмотря на указанные отличия, ас-
симиляционный потенциал следует рассматривать как важнейший природ-
ный ресурс. 

Имеется ряд нормативов (предельно-допустимые выбросы – ПДВ, 
предельно-допустимые концентрации – ПДК), определяющих пороговые 
воздействия на ассимиляционный потенциал окружающей среды. Несмо-
тря на их недостаточное совершенство, они позволяют установить некий 
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предел, при котором максимально проявляется поглотительная способ-
ность ассимиляционного потенциала природной среды. 

Приближенно количественно ассимиляционный потенциал природ-
ной среды можно охарактеризовать как систему оценок по учитываемым 
ингредиентам загрязнения в интервале от нуля до их пороговых значений. 
Правильно установленная (в натуральных показателях) величина ассими-
ляционного потенциала конкретной территории должна ложиться в основу 
практики экологического нормирования – установления научно обоснован-
ных нормативов допустимых выбросов или сбросов загрязняющих веществ 
в окружающую среду для предприятий-загрязнителей.

В экономическом отношении ассимиляционный потенциал – это уни-
кальное свойство данного природного ресурса «экономить» другие ресур-
сы, в том числе природные. Установлено, что «нуллификация» нормативов 
допустимых выбросов (НДВ) приводит к резкому возрастанию использо-
вания других ресурсов. Отсюда следует, что ассимиляционный потенциал 
имеет стоимость и за его использование необходимо платить. Наличие у 
окружающей природной среды свойства ассимилировать некоторое коли-
чество загрязняющих веществ позволяет предприятиям, загрязняющим 
окружающую среду, снизить свои расходы на охрану природы, поскольку 
часть отходов производства можно размещать в окружающей среде, не неся 
расходов на их улавливание и обезвреживание. 

Таким образом, использование ассимиляционного потенциала эколо-
гических систем как особого вида природных ресурсов (а также других 
функций природных ресурсов) позволяет природопользователям извлекать 
(получать) особую форму природной ренты – ассимиляционную (эколо-
гическую), сущность которой составляет прибыль природопользователей, 
получаемую ими за счет естественных механизмов самоочищения и са-
морегуляции природы, которые сформировались в процессе ее эволюции. 
Многие специалисты считают целесообразным ввести налог за использо-
вание ассимиляционного потенциала, что позволит трансформировать дей-
ствующие платежи за загрязнения окружающей среды в налог за использо-
вание ассимиляционного потенциала так же, как и за использование любых 
других природных ресурсов. Ассимиляционный потенциал является наци-
ональным достоянием страны и собственником этого ресурса, а это значит, 
владеть, пользоваться и распоряжаться им должно государство.

1.3. Природно-ресурсный потенциал и ресурсообеспеченность

Совокупность природных ресурсов и природных условий определен-
ной территории (страны, региона), доступных для использования при дан-
ном уровне развития экономики, науки и технологий, составляет ее при-
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родно-ресурсный потенциал (ПРП). Он включает в себя следующие виды 
ресурсов: минеральные, земельные, водные, биологические, климатиче-
ские, рекреационные. ПРП является важнейшей частью национального бо-
гатства страны и обеспечивает ее сырьевую, топливную и энергетическую 
независимость, экологическую безопасность. 

ПРП характеризуется величиной (размерами), структурой и качеством 
запасов. Величина ПРП определяется объемом ресурсов, пригодных для 
использования. Структура ПРП отражает соотношение между отдельными 
видами ресурсов. Качество ПРП характеризует величину полезных компо-
нентов, которые непосредственно извлекаются из природных ресурсов, или 
их особые свойства, используемые в деятельности людей. 

Качество горючих полезных ископаемых определяется их теплотвор-
ной способностью, которая отражает количество калорий (килокалорий), 
выделяющихся при сжигании единицы топлива (например, 1 кг, 1 т), ко-
личеством образующихся твердых остатков (золы и шлаков), вредных вы-
бросов, выделяемых при сжигании топлива. Качество руд зависит от доли 
полезного компонента (металла) и доли пустой породы. 

В качестве показателей оценки природно-ресурсного потенциала 
страны (региона) применяются: 

– стоимость первичного продукта, который можно получить при его 
использовании, расчетная добавленная стоимость от его использования и 
возможная ее доля в валовом внутреннем продукте страны (валовом реги-
ональном продукте);

– доля ресурсных запасов страны в мировых или региональных запаса 
(региона в общегосударственных запасах); 

– продолжительность времени возможной добычи в необходимом объ-
еме; 

– удельный запас ресурсов, отражающей их количество, приходящееся 
на одного жителя или единицу площади территории страны (региона). 

От ПРП непосредственно зависят виды деятельности, характерные для 
отдельных стран и районов, структура производства, экспорта и импорта 
товаров. Например, в странах Персидского залива, обладающих огромны-
ми запасами нефти, значительное развитие получила нефтедобывающая 
промышленность. Эта группа стран играет ведущую роль в поставках неф-
ти на мировые рынки. 

От величины, состава и качества ПРП во многом зависят темпы со-
циально-экономического развития стран и регионов. Благодаря доходам, 
получаемых от экспорта нефти, газа и иных природных ресурсов, Россия 
реализует разные программы развития промышленности и сельского хо-
зяйства, а также решает многие социальные проблемы (повышает уровень 
заработных плат, пенсий, детских пособий).



20

ПРП распределен на земном шаре неравномерно, поэтому страны и 
регионы характеризуются разным уровнем обеспеченности природными 
ресурсами. 

Для оценки уровня обеспеченности стран и регионов природными ре-
сурсами используют показатель ресурсообеспеченности, который отражает 
соотношение между потребностью в природных ресурсах и их наличием на 
территории государства. Ресурсообеспеченность можно рассчитать тремя 
способами: 

1)	 числом лет, на которые хватит определенного ресурса с учетом 
сложившихся объемов использования и ожидаемых темпов его изменения. 
Для этого соотносят друг с другом объем запасов ресурса и его ежегодную 
добычу:

				    ,

где Р – ресурсообеспеченность; 
Оз – объем запасов; 
Од – объем ежегодной добычи;
2)	 запасами ресурса на одного жителя данной территории (страны, 

региона), для чего объем запасов (Оз) делят на численность населения 
(ЧН):

				    ;

3)	 путем сравнения со среднемировыми показателями или с показате-
лями другой территории (страны, региона, месторождения).

Ресурсообеспеченность – величина относительная, которая меняется 
во времени. Это обусловлено тем, что могут быть разведаны новые запасы 
ресурса, могут возрасти или сократиться объемы его добычи и потребле-
ния. Обеспеченность возобновимыми ресурсами зависит также от темпов 
их восстановления. 

Необходимо отметить, что ресурсообеспеченность зависит не только 
от объемов наличных ресурсов и их потребления, темпов воспроизводства 
возобновляемых ресурсов, но и от ряда других факторов. В частности, от: 

– уровня и темпов развития экономики стран. Государство с нераз-
витой перерабатывающей промышленностью предъявляет меньший спрос 
на природные ресурсы. В развивающихся странах объем добычи разных 
ресурсов во многих случаях зависит от спроса мировых товарных рынков. 
Динамично развивающиеся государства всегда предъявляют повышенный 
спрос на природные ресурсы; 
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– от качества месторождений. При одних и тех же объемах опреде-
ленного ресурса ресурсообеспеченность может быть различной в зависи-
мости от содержания в нем полезных компонентов. Например, если госу-
дарство «А» обладает запасами железных руд, равными 100 млн. т с содер-
жанием железа 55 %, а государство «Б» запасами железных руд, объемом в  
120 млн. т с содержанием железа 30 %, то государство «Б» является менее 
обеспеченным, чем государство «А»;

– создания искусственных и синтетических видов сырья, заменяю-
щих естественные и характеризующихся большей долговечностью (напри-
мер, замена стальных и чугунных труб полипропиленовыми; использова-
ние электронных носителей информации вместо бумажных); 

– перехода на альтернативные виды энергии. Например, использо-
вание для выработки электроэнергии в качестве первичных энергоносите-
лей солнечной, ветровой и атомной энергии вместо угля, мазута, горючих 
сланцев и природного газа;

– проведения мероприятий по энерго- и ресурсосбережению – 
сокращение прямых потерь ресурсов и топлива, создание технических 
устройств с меньшим энергопотреблением (например, сокращение потре-
бления бензина на 100 км пробега автомобиля; использование флэш-карт 
с большой памятью вместо обычных дискеток), сокращение потерь тепла 
(совершенствование способов теплоизоляции зданий и сооружений), эко-
номии электроэнергии в быту;

– возможности импорта необходимых ресурсов. Многие государства 
(например, Япония, Южная Корея, Сингапур), не обладая высоким природ-
но-ресурсным потенциалом, являются ресурсообеспеченными, т. к. облада-
ют достаточными валютными ресурсами для их импорта из других стран. В 
то же время есть государства и регионы, которые обладают существенными 
природными ресурсами, но недостаточно ими обеспечены, так как нет не-
обходимых средств для их эффективной эксплуатации.

По уровню ресурсообеспеченности все страны мира условно можно 
разделить на три группы:

– с низким уровнем обеспечения природными ресурсами (бедные 
природными ресурсами), в первую очередь минеральными (Латвия, Литва, 
Молдова, ПМР, Республика Корея, Япония);

– обладающие значительными запасами одного или нескольких 
видов природных ресурсов (например, Саудовская Аравия, Алжир, Иран 
– нефтью и природным газом; Туркмения – природным газом; Кувейт – 
нефтью; Заир, Замбия – медными рудами; Марокко – фосфоритами; Чили 
– медными рудами и чилийской селитрой); 

– располагающие значительными запасами разнообразных при-
родных ресурсов (минеральных, водных, земельных, лесных). К этой 
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группе можно отнести Австралию, Бразилию, Индию, Казахстан, Канаду, 
Китай, Россию, США, ЮАР. 

Бесспорно, что наличие значительного ПРП является важным факто-
ром развития отдельных стран. Однако между наличием природных ре-
сурсов и уровнем развития государств не всегда есть прямая зависимость. 
Многие страны, обладающие значительными запасами природных ресур-
сов (например, Заир, Алжир, Казахстан), не входят в группу высокоразви-
тых. В то же время ряд стран (Сингапур, Республика Корея, Япония), не 
обладающие значительным ПРП, имеют весьма высокий уровень развития 
экономики и доходов населения, характеризуются также высоким каче-
ством жизни населения.

Иногда большое количество ресурсов является причиной их нерацио-
нального использования и расточительства. Ограниченное же количество 
природных ресурсов или их отсутствие могут способствовать бережному 
отношению к ним и экономному использованию, сокращению прямых по-
терь, переходу на ресурсо- и энергосберегающие технологии.

1.4. Оценка природных ресурсов

Человечество применяет различные способы оценки природных ре-
сурсов в зависимости от тех или иных целей своей деятельности. Наиболь-
шее распространение получили экономическая, технологическая, военная, 
медицинская, научная, рекреационная, экологическая, эстетическая оценки 
природных ресурсов. 

Экономическая оценка отражает фактическую цену природного ре-
сурса, которая зависит от расходов по его добыче, первичной переработке 
и доставке к потребителю. Цена природного ресурса в значительной степе-
ни зависит от его качества (например, содержания металла в руде, теплот-
ворной способности и экологической чистоты топлива). На цену ресурсов 
влияют потребность в них (спрос) и ожидаемый эффект (результат) от их 
использования. При экономической оценке также учитывают величину за-
пасов, ресурсообеспеченность (примерное количество лет, на которое хва-
тит природного ресурса), условия эксплуатации (мощность пластов, глуби-
ну их залегания), географическое положение, освоенность и заселенность 
территории, транспортное обеспечение. Следует принимать во внимание и 
наличие других ресурсов в данной местности, возможность их совместного 
использования. Цена природных ресурсов во многих случаях определяется 
политическими, военными и спекулятивными факторами.

Величина экономической оценки природных ресурсов непостоянна. 
Она напрямую зависит от условий и факторов, складывающихся на раз-
ных этапах развития производства. На оценку природных ресурсов также 
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оказывают влияние экономико-экологические факторы, такие как ограни-
ченность и возобновляемость, заменяемость, качественная характеристика, 
плодородие, содержание полезного вещества и т. д. Именно разнообразие 
природных ресурсов и ограниченность лучших из них создают объектив-
ную предпосылку необходимости их экономической оценки. 

На современном этапе экономическая оценка природных ресурсов мо-
жет выполнять учетную и стимулирующую роль (рис. 2).

Определение адекватной цены и/или экономической оценки природ-
ных ресурсов является важным направлением в улучшении охраны окружа-
ющей среды и использовании природных ресурсов. Она позволяет устано-
вить народнохозяйственную ценность природных ресурсов и наметить ме-
роприятия, улучшающие природопользование и увеличивающие ценность 
природных богатств.

Рис. 2. Функции экономической оценки природных благ 

Неадекватная цена природных ресурсов стала одной из основных при-
чин их нерационального использования. Занижение цены природных ре-
сурсов и экологических благ или их нулевая оценка приведет, в частности, 
к заниженному отражению экономического ущерба и экстернальных издер-
жек в цене продукции. Учет реальной цены природных ресурсов позволит 
более обоснованно определять экономическую эффективность альтерна-
тивных вариантов экономического развития.

Среди имеющихся подходов, которые позволяют получить конкрет-
ную экономическую оценку природных ресурсов и услуг, выделяют подхо-
ды, базирующиеся на рыночной оценке, затратном методе, рентной оценке 
и альтернативной стоимости.
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Рыночные методы денежной оценки природных ресурсов и усло-
вий окружающей среды основаны на использовании таких данных рын-
ков, как цены продаж, тарифы и платежи, аукционные цены и т. д.

В общем виде стоимость природного ресурса оценивается по величине 
дохода (или ренты) от его эксплуатации, например, на протяжении года: 

Дt = Nt ∙ Qt,
где Дt – доход от эксплуатации ресурса в течение года t; 
Nt – чистая стоимость единицы ресурса в году t; 
Qt – объем добычи единицы ресурса в году t. 
Чистая стоимость единицы ресурса в году t рассчитывается по фор-

муле 
Nt = Pt – Ct,

где Pt – цена продажи единицы ресурса в году t; 
Ct – издержки добычи единицы ресурса в году t. 
Важными качествами рынка являются его возможности обеспечить 

наилучшее использование различных ресурсов благодаря ценовым сигна-
лам об их дефицитности. Однако деградация окружающей среды, истоще-
ние природных ресурсов, чрезмерное загрязнение свидетельствуют о сбоях 
в рыночном механизме. Цены, складывающиеся на «природных» рынках, 
нередко дают искаженную картину истинной ценности природных ресур-
сов, не отражают реальные общественные издержки и выгоды использо-
вания природно-экологических факторов. В результате формируется неа-
декватная оценка величин спроса и предложения ресурса, что дает зани-
женные стимулы для эффективного использования природных ресурсов и 
охраны окружающей среды. 

Таким образом, традиционный рынок позволяет более или менее при-
емлемо оценить только одну функцию природного ресурса – обеспечение 
сырьевыми ресурсами, а две другие важнейшие экономические функции 
природных ресурсов – ассимиляция отходов и загрязнений, обеспечение 
населения природными услугами (эстетические, рекреация и т. п.) – не на-
ходят своего адекватного отражения в рыночной оценке.

Затратный подход к экономической оценке природных ресурсов со-
стоит в определении затрат, понесенных обществом на вовлечение этих 
ресурсов в хозяйственный оборот. Полученные в результате применения 
данного подхода экономические оценки природных ресурсов учитывают 
общественно необходимые затраты труда на воспроизводство количествен-
ных и/или качественных параметров природных ресурсов, а также их под-
готовку к включению в хозяйственную деятельность. 

Данный подход широко используется для оценки стоимости воссозда-
ния природного блага при его утрате или деградации. В этом случае рас-
считываются компенсирующие потенциальные затраты, необходимые на 



25

замещение потерянного или поврежденного ресурса идентичным в данном 
или альтернативном месте. 

Например, экономическая оценка земель по затратному методу может 
быть определена по следующей формуле: 

 ,

где Оз – экономическая оценка 1 га земли или сельскохозяйственных 
угодий; 

К – стоимость освоения 1 га земли;

 – соответственно отношение урожайности (У) к текущим 
затратам (Т) на производство земледельческого продукта на оцениваемом 
участке (У) и в среднем по стране. 

Несмотря на относительную простоту и возможность широкого ис-
пользования, затратный подход содержит в себе принципиальное противо-
речие. Чем лучше по качеству природный ресурс, тем меньшую оценку в 
соответствии с затратной концепцией он получит. Наблюдается парадокс: 
чем выше качество ресурса, тем меньше затрат для его освоения нужно, 
а в результате и меньше его экономическая оценка. Это противоречие су-
щественно ограничивает применение затратного подхода к экономической 
оценке природных ресурсов.

Рентная оценка природных ресурсов основана на установлении до-
хода (ренты) от их эксплуатации, определенного с использованием данных 
рынка. Обычно под экономической рентой понимается доход (или арендная 
плата) за пользование природными ресурсами, количество (запасы) кото-
рых ограничено. 

Ценность запасов природных ресурсов при устойчивой эксплуатации 
ресурса и не изменяющихся с течением времени объемов добычи и доходов 
находится по следующей формуле: 

где Цр – стоимость запасов ресурсов; 
Дt – чистый доход от эксплуатации ресурсов в году t; 
Е – ставка дисконтирования или норма приращения капитала (норма 

дохода), равная:
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где П – сумма прибыли за период; 
К – стоимость вложенного капитала. 
Ставка дисконтирования (норма дохода) принимается, как правило, на 

уровне банковского процента. 
Ценность запасов природных ресурсов при изменяющихся с течением 

времени объемах добычи и доходов от эксплуатации ресурсов рассчитыва-
ется по формуле

 

где Цр.и – стоимость запасов ресурса при изменяющихся с течением 
времени объемах добычи и доходов от эксплуатации ресурсов; 

Дt – чистый доход от добычи ресурса в году t; 
αt – коэффициент дисконтирования для года t; 
Т – расчетный срок эксплуатации ресурса. 
Известен также метод рентной оценки ресурсов окружающей среды 

по замыкающим затратам. Способ основан на определении экономии за-
трат на добычу ресурсов, возникающей в результате добычи ресурса более 
высокого качества или лучшего местоположения по сравнению с ресурсом 
худшего качества или худшего местоположения, который еще называют 
замыкающим. Такую экономию можно рассматривать как дифференциаль-
ную ренту, рассчитываемую по формуле:

Rd = (Zn – Zi) ∙ Qi,
где Zn – затраты на добычу ресурса из источника с наиболее низким 

качеством ресурса (замыкающие затраты); 
Zi – индивидуальные затраты на добычу ресурса; 
Qi – индивидуальный объем добычи ресурса. При этом рассматрива-

ются не текущие расходы, а приведенные затраты на добычу ресурса с уче-
том нормы рентабельности (прибыльности) основных производственных 
фондов, обеспечивающих расширенное воспроизводство. 

Рентный подход к экономической оценке природных ресурсов по за-
мыкающим затратам базируется на концепции существования дифферен-
циальной ренты. В зависимости от количественных и качественных харак-
теристик ресурсные источники одного вида приносят неодинаковую пользу 
(доход) на единицу затрат, т. е. неодинаковую дифференциальную ренту. 
Она рассчитывается по принципу замыкающих затрат – предельно допу-
стимых расходов, которые готово нести общество ради получения допол-
нительной единицы данного ресурса. 

В соответствии с этим подходом худшие ресурсные источники полу-
чают нулевую оценку, хотя их использование экономически целесообразно.

_
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Метод альтернативной стоимости является одним из основопола-
гающих в экономике и географии природопользования. Альтернативные 
стоимости позволяют оценить природный объект или ресурс, имеющий за-
ниженную рыночную цену или вовсе не имеющий цены, через упущенные 
доходы и выгоды, которые можно было бы получить при использовании 
данного объекта (ресурса) в других целях.

Несмотря на то, что для многих природных благ и условий нет тра-
диционных способов оценки, так же как не существует соответствующих 
рынков, стандартных спроса и предложения, все же необходимо пытаться 
оценить природные ресурсы и условия с целью учета последствий прини-
маемых хозяйственных и социальных решений, а также сохранения и вос-
произведения ресурсов и среды для будущих поколений. Особенно важно и 
одновременно сложно оценить ресурсы и среду в масштабах страны.

Существуют различные подходы к оценке всего ресурсного богатства 
страны. ООН, Всемирным банком, развитыми странами в настоящее время 
предпринимаются попытки «зеленого» измерения основных экономиче-
ских показателей с учетом экологического фактора. В частности, статисти-
ческим отделом ООН предложена система интегрированных экологиче-
ских и экономических национальных счетов, направленная на учет эколо-
гического фактора в национальных статистиках. 

«Зеленые» счета базируются на корректировке традиционных эконо-
мических показателей за счет двух величин: (1) стоимостной оценки исто-
щения природных ресурсов (СОИПР) и (2) экономического ущерба от за-
грязнения природной среды. 

В основу экологической трансформации национальных счетов предло-
жен следующий показатель – экономически скорректированный чистый 
внутренний продукт (ЭСЧВП). Этот показатель является результатом 
коррекции чистого внутреннего продукта (ЧВП), который на сегодняшний 
день представляет собой денежное выражение всех товаров и услуг, произ-
веденных страной за год, за вычетом потребленного капитала в процессе 
этого производства. Коррекция происходит в два этапа. На первом этапе из 
чистого внутреннего продукта вычитается стоимостная оценка истощения 
природных ресурсов (СОИПР) (добыча нефти, минерального сырья): 

ЭЧВП1 = ЧВП – СОИПР.
Стоимостная оценка природных ресурсов (истощения невозобнови-

мых ресурсов) может быть выполнена с использованием одной из разра-
боток Мирового банка по так называемому методу издержек пользователя. 
Величина истощения ресурса по методу издержек пользователя рассчиты-
вается по следующей формуле: 
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где СОИПР – величина общего истощения невозобновимых ресурсов 
за год; 

R – экономическая рента за ресурс; 
Е – ставка дисконтирования; 
Т – срок эксплуатации месторождения ресурса. 
Экономическая рента вычисляется по формуле 

R = G – (O + γ ∙ К),
где G – годовая выручка от использования ресурса; 
O – текущие издержки добычи ресурса; 
γ – ставка дохода, ожидаемого от эксплуатации ресурса; 
К – общий привлеченный капитал. 
Срок эксплуатации месторождения определяется из следующего соот-

ношения: 

где Vr – объем достоверных запасов ресурса; 
Д – годовой объем добычи ресурса. 
Затем из полученного показателя ЭЧВП1 вычитается стоимостная 

оценка экономического ущерба (ЭУ) от загрязнения окружающей среды 
(воздуха и воды, размещения отходов):

ЭЧВП2 = ЭЧВП1 – ЭУ.
Проведенные на этой основе расчеты демонстрируют огромное рас-

хождение традиционных экономических показателей и экологически скор-
ректированных.

Технологическая оценка природных ресурсов заключается в опре-
делении меры пригодности компонентов природы для их использования в 
производственных процессах. 

Она предшествует экономической оценке и выражается словами: «ре-
сурс пригоден без ограничений», «ограниченно пригоден», «непригоден». 
Пригодность того или иного ресурса для производственных нужд зависит 
от уровня развития технологии. По мере развития человечества все боль-
шее количество природных ресурсов становилось технологически при-
годно. Так, если такие природные ресурсы, как железные и медные руды, 
галька, песок, известняк, были известны человеку с древнейших времен, 
то радиоактивные минералы, руды многих цветных металлов (алюминия, 
титана) нашли практическое использование лишь в XX веке. 

Военная оценка природных ресурсов заключается в определении воз-
можности использования компонентов природы для военных целей (напри-
мер, руд, содержащих радиоактивные металлы для производства атомного 
оружия; особенностей строения морского и океанического дна для созда-
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ния военно-морских баз и осуществления дежурства подводных лодок; 
устойчивости природных компонентов при проведении учений и испыта-
ний оружия).

Медицинская оценка ПРП предполагает рассмотрение возможности 
использования природных ресурсов и условий для системы здравоохране-
ния (например, лекарственных растений для производства медицинских 
препаратов; морской соли и разнообразных видов грязи для проведения 
медицинских процедур; потребления минеральных вод при лечении неко-
торых болезней).

Научная оценка связана с изучением возможности использования 
природных ресурсов для проведения научных исследований (например, по 
зоологии, ботанике, геологии).

Рекреационная оценка предполагает рассмотрение возможности 
использования ПРП для отдыха населения и развития туризма (бальнео-
логических целей, развития водного слалома, альпинизма, горнолыжного 
отдыха).

Экологическая оценка направлена на определение роли природных 
ресурсов в поддержании необходимого экологического состояния окружа-
ющей среды (например, роли лесов в поддержании водного баланса терри-
тории, очищении воздуха, поглощении загрязняющих веществ). Топливные 
ресурсы отличаются по степени влияния на окружающую среду. Наиболее 
экологически чистым топливом является природный газ, наиболее загряз-
няющим – уголь. При экологической оценке важное значение имеет опре-
деление ассимиляционного потенциала окружающей природной среды.

Эстетическая оценка связана с выявлением влияния ПРП на психо-
логическое состояние и воспитание людей, развитие культуры и искусства. 
Всем хорошо известно влияние природы на развитие литературы и искус-
ства (вспомните художников-маринистов, импрессионистов, поэтов, соз-
давших бессмертные произведения, будучи вдохновленными природными 
объектами и явлениями). 

1.5. Природопользование: сущность, виды, способы, следствия

Термин «природопользование» был предложен в 1958 г. советским 
ученым Ю. Н. Куражковским. Природопользование можно определить 
как воздействие человеческого общества на природу, с целью удовлетво-
рения своих потребностей (бытовых, производственных) путем использо-
вания компонентов и явлений природы. Этот процесс включает разведку 
природных ресурсов, их оценку, подготовку к эксплуатации, эксплуатацию 
(добычу минеральных ресурсов, валку леса, рыболовство и т. п.), преобра-
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зование природных ресурсов и их восстановление (для возобновимых ре-
сурсов), охрану природной среды (рис. 3, 4). 

Природопользование можно рассматривать также как науку, изучаю-
щую закономерности, принципы, факторы, формы, следствия и перспекти-
вы взаимодействия общества и природы.

Рис. 3. Процесс природопользования

Рис. 4. Составляющие природопользования
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Особенности природопользования определяются влиянием множества 
факторов, среди которых необходимо отметить:

а) численность и плотность населения;
б) знания людей о природе, уровень их экологического образования и 

воспитания;
в) орудия труда (мощность техники, ее экологичность, топливоемкость, 

материалоемкость) и степень совершенства применяемых технологий;
г) эффективность управления природопользованием (наличие и осо-

бенности деятельности специальных институциональных, региональных и 
муниципальных органов в сфере природопользования и охраны окружаю-
щей среды, качество законов и подзаконных актов в области природополь-
зования и охраны окружающей среды, наличие системы мониторинга, си-
стемы наказаний для нарушителей);

д) ценой природных ресурсов.
Использование природных ресурсов реализуется в виде (форме) об-

щего и специального природопользования. Общее природопользование 
осуществляют все физические лица (все население Земли) для удовлетво-
рения естественных потребностей в силу принадлежащих им естествен-
ных прав, возникающих и существующих как результат рождения и жизни 
человека. Общее природопользование не наносит значительного вреда 
окружающей среде. Оно осуществляется без получения соответствующих 
разрешений, безвозмездно, без закрепления природных ресурсов за пользо-
вателями. Специальное природопользование – это осуществление приро-
допользования в процессе хозяйственной деятельности. Оно разрешается 
физическим и юридическим лицам на основании решения специальных 
государственных органов. 

Существуют разные подходы к выделению видов специального приро-
допользования. Наиболее широкое применение получили следующие под-
ходы: 1) природно-ресурсный; 2) хозяйственный; 3) экологический; 4) «от 
реципиента». 

Природно-ресурсный вид природопользования включает: а) ис-
пользование минеральных ресурсов; б) землепользование; в) водопользова-
ние; г) лесопользование; д) использование ассимиляционного потенциала 
природной среды. Природно-ресурсный подход к выделению видов приро-
допользования дает возможность оценить состояние природных ресурсов, 
масштабы и характер их использования, обнаружить проблемы, возникаю-
щие по поводу использования одного и того же ресурса между различными 
природопользователями, выявить нарушителей, нерационально использу-
ющих природные ресурсы.

Хозяйственный подход выделяет виды природопользования: а) про-
мышленное; б) сельскохозяйственное; в) коммуникационное; г) расселен-
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ческое. Хозяйственный подход, основанный на выделении видов хозяй-
ственной деятельности субъектов природопользования, позволяет оценить 
совокупное воздействие отраслей народного хозяйства на используемые 
природные ресурсы, выявить наиболее экологически опасные виды дея-
тельности. 

Экологический подход базируется на оценках характера и размера 
источников загрязнения и негативных последствий, возникающих в окру-
жающей среде и природных ресурсах под влиянием деятельности тех или 
иных природопользователей либо их сочетаний. Экологический подход 
выделяет природопользование: а) преимущественно загрязняющее природ-
ную среду и природные ресурсы; б) главным образом нарушающее среду 
и ресурсы; в) преимущественно количественно исчерпывающее ресурсы и 
условия среды; г) оказывающее комплексное, многостороннее воздействие, 
вызывающее общую деградацию среды и природных ресурсов. 

Подход «от реципиента» предполагает, что виды природопользования 
подразделяются с точки зрения главных реципиентов, воспринимающих 
эти воздействия. Реципиентами являются люди, живая природа, природ-
ные системы, глобальные биосферные процессы. Подход «от реципиента» 
выделяет природопользование: а) опасное для людей, их здоровья, усло-
вий проживания и жизнедеятельности; б) опасное для воспроизводства и 
продуктивности живой природы, возобновимых ресурсов, вызывающее их 
истощение или деградацию; в) опасное для устойчивости глобальных биос-
ферных процессов (климатических, почвенных, водообменных и т. п.). 

Следует отметить, что два последних подхода в наибольшей мере по-
зволяют определить масштаб и остроту экологических последствий соци-
ального, природно-ресурсного и биосферного характера и причины, их вы-
зывающие, принять меры по их ослаблению или ликвидации. Рассмотрен-
ные классификационные подходы к выделению видов природопользования 
могут использоваться для решения разных проблем. Поэтому при поиске 
путей увеличения степени рациональности природопользования следует 
анализировать как виды используемых природных ресурсов, так и отрасли 
человеческой деятельности, в рамках которых они используются, а также 
экологические последствия этих видов деятельности.

В зависимости от способов и степени воздействия на природу выделя-
ют природопользование рациональное и нерациональное. Для рациональ-
ного природопользования характерны следующие признаки: 

– полное (комплексное, безотходное) использование природных ресур-
сов;

– применение экологически чистых технологий, создание очистных 
сооружений, позволяющих сократить выбросы вредных веществ до уров-
ня, не превышающего установленные предельные нормативы воздействия 
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на природную среду, улавливание и утилизацию отходов производства и 
выбросов вредных веществ; 

– сокращение прямых потерь природных ресурсов;
– ограничение использования редких и исчезающих животных и рас-

тений, восстановление возобновимых ресурсов (почв, лесов, животного 
мира), сохранение разнообразия органического мира;

– создание особо охраняемых территорий (заповедников, заказников, 
национальных парков).

Рациональное природопользование обеспечивает экономное использо-
вание природных ресурсов, сохранение природных богатств для будущих 
поколений, равновесие между экономическим развитием и устойчивостью 
окружающей среды, сохранение здоровья людей, охрану и восстановление 
эстетических свойств ландшафтов (рис. 5–7).

Рациональное природопользование, предотвращая возможные отрица-
тельные воздействия на окружающую среду, создает оптимальные условия 
жизнедеятельности настоящего и будущих поколений людей.

Рис. 5. Рациональное природопользование

Рис. 6. Формы преобразования природы
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Рис. 7. Основные направления охраны природы

Для нерационального природопользования характерны:
– превышение выбросов вредных веществ в окружающую среду допу-

стимых нормативов, что приводит к загрязнению среды;
– ухудшение условий проживания и жизнедеятельности людей, усло-

вий развития растительного и животного мира;
– значительное истощение природных ресурсов, сокращение многооб-

разия видов животных и растений, деградация отдельных природных ком-
понентов – почв, водных объектов;

– бытовое загрязнение вследствие «неэкологического» поведения на-
селения;

– отсутствие мероприятий по восстановлению возобновляемых ресурсов;
– значительные прямые потери и нерациональное использование до-

бытых природных ресурсов;
– полная или частичная потеря качества природной среды, снижение 

ее оздоровительных и эстетических функций. 
В конечном итоге нерациональное природопользование сокращает 

природно-ресурсный потенциал, ухудшает среду обитания и здоровье лю-
дей. Следствием нерационального природопользования является возникно-
вение ареалов экологического бедствия. 

В истории человечества сложились два пути освоения ресурсов плане-
ты: экстенсивный и интенсивный. Экстенсивный путь предполагает ос-
воение новых территорий и компонентов (новых месторождений, лесных 
массивов, земель) для получения дополнительных природных ресурсов. 

Интенсивный путь предполагает более полную переработку сырья, 
повторное использование отходов производства, использование малоот-
ходных технологий, применение стимулирующих инструментов для роста 
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продуктивности природных систем (например, удобрений и мелиорации в 
сельском хозяйстве). 

1.6. Предмет и направления исследования географии  
природопользования

Природопользование можно рассматривать как сферу междисципли-
нарного знания, включающую в себя элементы естественных, обществен-
ных, технических и гуманитарных наук. Отдельные вопросы природополь-
зования являются предметом научных исследований экономики, юриспру-
денции, экологии, технических наук, географии и других дисциплин. 

География природопользования является ветвью общественной гео-
графии, которая изучает пространственную организацию природопользо-
вания в конкретных исторических условиях.

К задачам географии природопользования можно отнести:
– анализ размещения природных ресурсов и пространственных осо-

бенностей природных условий;
– оценку влияния природных ресурсов и условий на территориальную 

организацию экономики и населения;
– оценку влияния хозяйственной деятельности на природу;
– изучение пространственного распространения отрицательных воз-

действий на природную среду, региональных особенностей и проблем при-
родопользования;

– разработку региональных прогнозов и комплекса мероприятий, на-
правленных на оптимизацию природопользования. 

Вопросы и задания по главе 1

1. В чем вы видите отличие природных ресурсов от природных усло-
вий? Могут ли одни и те же компоненты природы выступать в роли природ-
ных ресурсов и природных условий?

2. Опишите известные вам неблагоприятные природные явления и 
процессы. 

3. Назовите стихийные явления, связанные с водой и атмосферными 
процессами. Для каких территорий земного шара характерны землетрясе-
ния, извержения вулканов? 

4. Приведите примеры государств с экстремальными условиями жиз-
ни. Какие меры по уменьшению их неблагоприятного влияния применяют 
в этих странах?

5. Что называется ресурсообеспеченностью? Какими способами ее 
определяют?

6. Какие факторы влияют на ресурсообеспеченность?
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7. Раскройте сущность и охарактеризуйте способы оценки природных 
ресурсов. 

8. Почему о ресурсообеспеченности страны нельзя судить только по 
размерам запасов того или иного ресурса? От каких факторов зависит ре-
сурсообеспеченность стран мира?

9. Как вы думаете, от чего зависит цена природных ресурсов?
10. Почему на мировом рынке Россия получает меньше прибыли при 

экспорте 1 т нефти, чем Саудовская Аравия?
11. Как вы считаете, всегда ли наличие большого количества природ-

ных ресурсов способствует ускоренному социально-экономическому раз-
витию стран? 

12. Может ли отсутствие больших запасов сырья и топлива стать им-
пульсом (толчком) к энерго- и ресурсосберегающему развитию?

13. Перечислите виды (формы) природопользования. 
14. Какими признаками характеризуются рациональное и нерацио-

нальное природопользование? 
15. Вспомните какие-нибудь произведения искусства, литературы, для 

создания которых источником вдохновения послужили леса, моря, реки, 
органический мир.
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ГЛАВА 2. МЕТОДЫ АНАЛИЗА И ПОКАЗАТЕЛИ  
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

Вопросы для повторения:
1. Какие методы применяют для изучения основных геосфер Земли?
2. Какие показатели отражают хозяйственную и иную ценность при-

родных ландшафтов?
3. Как можно оценить степень влияния природных процессов на раз-

витие человечества?
4. Какие показатели отражают степень антропогенного влияния на 

окружающую природную среду?
5. Что следует понимать под качеством природной среды?

Вам предстоит узнать:
– специальные методы, применяемые для анализа особенностей при-

родопользования; 
– основные группы показателей, применяемых в природопользовании;
– формы статистического учета в сфере природопользования и охраны 

окружающей среды;
– статистические показатели, применяемые для оценки природно-ре-

сурсного потенциала и антропогенного влияния на окружающую среду;
– подходы и показатели оценки эффективности природопользования; 
– финансовые показатели в системе природопользования;
– показатели, применяемые для оценки экономического ущерба от за-

грязнения окружающей среды.

2.1. Специальные методы, применяемые для анализа особенностей 
природопользования

Для анализа особенностей природопользования наряду с общенауч-
ными и общеэкономическими методами анализа широко используют ряд 
специальных методов, в том числе: 

– статическое и динамическое моделирование; 
– балансовый подход и анализ «издержки-выигрыш»; 
– методы оптимизационного и предельного анализа; 
– методы теории вероятностей и математической статистики; 
– программно-целевой подход; 
– инструменты теории игр. 
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В процессе освоения человечеством окружающей среды сложился 
техногенный тип экономического развития, принципом которого является 
преобразование природы в соответствии с потребностями человека. К на-
стоящему времени сложилось несколько концепций эколого-экономическо-
го развития общества. Наиболее известными из них являются: фронталь-
ная экономика, эктопия, концепция охраны окружающей среды, концепция 
умеренного развития и концепция гармоничного развития общества и при-
роды. 

На противоположных полюсах находятся концепции фронтальной эко-
номики и эктопии. Первая из них делает акцент на экономическом росте, 
игнорируя экологические проблемы, а вторая, напротив, отстаивает необ-
ходимость сворачивания экономического развития в пользу обеспечения 
экологической безопасности. Три остальные концепции сочетают экономи-
ческие и экологические цели развития в той или иной пропорции.

Фронтальная экономика – это классическая модель экономического 
развития с тремя базовыми предположениями: 

1) природа является источником неиссякаемых ресурсов и безгранич-
ным поглотителем отходов; 

2) нет необходимости в сопоставлении объемов добычи и использова-
ния ресурсов с их запасами; 

3) основными факторами, лимитирующими экономическое развитие, 
являются труд и капитал. 

Такая модель развития преобладала до 60–70-х годов XX века в боль-
шинстве развитых стран мира. Окружающая среда рассматривалась как  
нечто внешнее по отношению к экономике, а природоохранная деятель-
ность сводилась в основном к защите от уничтожения определенных видов 
животных и растений, а также к созданию особо охраняемых территорий в 
виде заповедников и национальных парков. 

Концепция эктопии является антиподом фронтальной экономики, 
представляя собой своеобразный синтез фундаментальных положений фи-
лософии Древнего Востока и некоторых современных направлений фило-
софской мысли с акцентом на нравственные и духовные стороны взаимо-
действия человека с природой. Эта концепция призывает к воссоединению 
с природой путем возвращения человечества на доиндустриальную стадию 
развития, содействию сохранения биологического разнообразия, использо-
ванию простых производственных технологий, сворачиванию масштабов 
рыночной экономики. 

Резкое ухудшение качества окружающей среды в 1960–1970-е годы, 
вызвавшее экономические потери, привело к разработке концепции охра-
ны окружающей среды. В соответствии с ней ведущим принципом эконо-
мического развития становится получение максимальной прибыли при ми-
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нимальных экологических потерях. Концепция охраны окружающей среды 
предполагает введение платы за загрязнение окружающей среды, оценки 
социальных издержек загрязнения, установление цен на природные ресур-
сы и экологические блага, использование в процессе принятия экономи-
ческих решений анализа «издержки-выигрыш» с учетом природоохранных 
издержек. 

Слишком высокая экологическая цена экономического роста породила 
идею о необходимости его ограничения, на базе которой сформировалась 
концепция умеренного развития экономики, предусматривающая по-
степенную стабилизацию уровня производства и переход к рациональному 
использованию природных ресурсов. При этом во внимание принимаются 
потребности не только нынешнего поколения, но и будущих.

Реализация этой концепции требует координации экологической поли-
тики в глобальном масштабе, а значит, создания наднациональных регули-
рующих органов. В свою очередь, проведение глобальной экологической 
политики невозможно без преодоления социального и национального не-
равенства, решения проблем «Север-Юг» и «Запад-Восток». Очевидно, что 
это может быть осуществимо лишь на неопределенно длительном истори-
ческом отрезке. 

Концепция умеренного развития приближает общество к формиро-
ванию ноосферы как высшей стадии развития биосферы. Идея ноосферы 
развивается в рамках концепции гармоничного развития общества и 
природы, которая не противопоставляет общество и природу, а рассматри-
вает их как единое целое. Таким образом, экономика и окружающая среда 
включены в единую систему с кругооборотом вещества и энергии. Глав-
ным достоинством этой модели является то, что в ней делается попытка 
отказаться от господства человека над природой и установить между ними 
«партнерские» отношения. Несмотря на свою утопичность в нынешних 
условиях, эта концепция служит хорошим ориентиром для исследований 
взаимодействия человека с окружающей средой.

Учет ресурсов – это натуральное выявление количества и качества 
природных ресурсов, которое необходимо для оценки природных богатств 
и степени обеспеченности ими экономики страны, анализа динамики ис-
пользования ресурсов, оценки их состояния, планирования и прогнозиро-
вания использования и воспроизводства, технико-экономического обосно-
вания развития и размещения производства и т. д.

К числу показателей учета относятся: количество, качество, масса, 
продуктивность ресурса, степень его изученности, направление примене-
ния ресурсов по их пользователям. Итогом учета ресурсов является состав-
ление балансов использования и воспроизводства, где отражается объем 
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вовлечения ресурса в производство, объем его потребления, рассеивания и 
т. д. К примеру, баланс биоресурсов в обобщенном виде имеет вид 

Vк = Vн + Z – O,
где Vк – конечный запас биоресурса за отчетный год; 
Vн – начальный объем биоресурса за базовый год; 
Z – прирост биоресурса; 
О – естественное отмирание биоресурса. 
Для баланса воды формула имеет следующий вид:

Vк = Vн + Z – Oв – И,
где Vк – конечный запас воды в водохозяйственной системе за отчет-

ный год; 
Vн – начальный объем воды в системе в базисном году; 
Z – приток воды в виде осадков атмосферы за год; 
Ов – отток воды за год; 
И – испарение воды за год. 
В основе формирования экономического механизма в ресурсопользо-

вании лежит экономическая оценка ресурсов – их стоимостное выраже-
ние. Она отражает опосредованную трудом стоимость ресурса и его потре-
бительскую стоимость. 

2.2. Экодиагностика территории и оценка ее  
эколого-хозяйственного баланса

Одним из важных факторов ресурсосберегающего природопользова-
ния служит концепция эколого-хозяйственного баланса территории, кото-
рая устанавливает и поддерживает гармоничные взаимоотношения между 
природной средой и хозяйственной деятельностью населения. Она ориен-
тирована на сбалансированное и экологически безопасное региональное 
развитие с учетом конкретных ландшафтно-экологических условий.

Сформировавшееся землепользование многих регионов недостаточно 
отвечает экономическим, а также экологическим условиям и требованиям, 
что выражается, прежде всего, в несоответствии характера земельных уго-
дий природно-ландшафтной структуре территории. Это приводит к дегра-
дации земель, падению их плодородия и продуктивности, ухудшению каче-
ства окружающей среды. Эколого-хозяйственный баланс (ЭХБ) террито-
рии есть сбалансированное соотношение различных видов деятельности и 
интересов различных групп населения на территории с учетом потенциаль-
ных и реальных возможностей природы, что обеспечивает устойчивое раз-
витие природы и общества, воспроизводство природных (возобновимых) 
ресурсов и не вызывает экологические изменения и последствия. 
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Для муниципальных органов различного уровня управления практи-
ческая значимость оценки ЭХБ может выражаться также в рекомендациях 
по размещению населения и природных ресурсов территории, по интенсив-
ности использования земель, по выбору оптимального направления даль-
нейшего развития, ориентированного на сбалансированное экологически 
безопасное землепользование и устойчивое развитие. 

Концепция ЭХБ территории рассматривает соотношение двух групп 
земель, различающихся видом использования и средостабилизирующей 
способностью. Первую представляют земли сельскохозяйственного произ-
водства и земли, вовлеченные в другие виды природопользования, а вторую 
– земли, занятые естественной растительностью или нетронутые, рассма-
триваемые как экологический фонд территории. 

За ненарушенной хозяйственной деятельностью человека территорией 
все больше закрепляется понятие экологического каркаса как сохраняюще-
го природные свойства территории, присущие определенным регионам. 

Для определения ЭХБ территории используются следующие характе-
ристики:

1)	 распределение земель по их видам и категориям;
2)	 площадь природоохранных территорий;
3)	 площадь земель по видам и степени антропогенной нагрузки;
4)	 напряженность эколого-хозяйственного состояния (ЭХС) территории;
5)	 интегральная антропогенная нагрузка;
6)	 естественная защищенность территории;
7)	 экологический фонд территории. 
Каждому антропогенному воздействию или их совокупности соответ-

ствует свой предел устойчивости природных и природно-антропогенных 
ландшафтов. Чем разнообразнее ландшафт, тем он более устойчив. Выра-
жается это, прежде всего, большим количеством и равномерным распре-
делением естественных биогеоценозов, урочищ, природоохранных зон и 
особо охраняемых территорий, совокупная площадь которых составляет 
экологический фонд (Рэф) территории. Чем он больше, тем выше естествен-
ная защищенность (ЕЗ) территории и, соответственно, устойчивость ланд-
шафта. 

Вместе с тем, уровень ЕЗ территории также зависит от распределения 
земель по степени антропогенной нагрузки (АН). Земли, характеризующи-
еся высокой степенью антропогенной нагрузки, как правило, имеют низ-
кую естественную защищенность. 

Если принять земли, входящие в экологический фонд с минимальной 
АН за Р1 , то площади земель с условной оценкой степени АН в 2, 3, 4 балла 
будут составлять 0,8Р2, 0,6Р3, 0,4Р4 (земли с самым высоким баллом АН 
в расчет не принимаются). Таким образом, появляется возможность полу-
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чить суммарную площадь земель со средо- и ресурсостабилизирующими 
функциями (Рсф) по следующей формуле: 

Рсф = Р1 + 0,8Р2 + 0,6Р3 + 0,4Р4.
Если соотнести площадь земель Рсф к общей площади исследуемой 

территории (Ро) Рсф/Ро, то мы получим коэффициент естественной защи-
щенности территории (Кез). В отличие от таких показателей, как лесистость, 
распаханность и т. п., Кез носит интегральный характер и может быть ис-
пользован для комплексной оценки территории.

Ключевой подход к оценке ценности природных благ, основанный на 
ресурсной/обеспечивающей ценности не дает возможности адекватно оце-
нить значение природы в жизни общества. Рыночная цена, учитывающая 
лишь обеспечивающий аспект, не является достаточно корректным пока-
зателем ценности природы для общества. Возникла необходимость иден-
тификации истинной ценности природы, учитывающей все функции, ока-
зываемые природой человеку. Так появилась теория экосистемных услуг, 
которая помимо ресурсной/обеспечивающей функции природы включает 
поддерживающую, регулирующую и культурную.

Несмотря на значительное количество работ в области исследования 
проблематики экономической оценки природных ресурсов и экосистемных 
услуг, аспекты, связанные с разработкой методик оценки экосистемных ус-
луг, с созданием теоретико-методологических основ экономической оценки 
экосистемных услуг остаются недостаточно проработанными, а некоторые 
вопросы только начинают становиться предметом исследований научной 
мысли. Таким образом, наблюдается ограниченность применения совре-
менных методик экономической оценки природных ресурсов и экосистем-
ных услуг; явно видна необходимость совершенствования существующе-
го методического инструментария оценки ценности природных ресурсов 
в части наиболее полного учета комплекса выгод – экосистемных услуг, 
предоставляемых природной средой человеку, и позволяющего системно 
оценивать природный потенциал регионов как на начальных этапах при-
родопользования, так и при восстановлении уже нарушенных экосистем.

Требование учета и оценки экосистемных услуг, предопределило рас-
смотрение в качестве объектов оценивания экосистем, которые характери-
зуются как «единый интерактивный динамичный комплекс сообществ рас-
тений, животных и микроорганизмов в сочетании с окружающей средой».

Экосистемы – это биоцентрические системы, в которых приоритет-
ными для изучения являются связи, направленные от факторов среды к 
главному компоненту – биоте. Их особенностью является отсутствие чет-
ких пространственных рамок. Такие признаки, которые позволяют выде-
лять границы экосистем, пока не разработаны. Границы экосистем должны 
устанавливаться в месте скачкообразного изменения в распределении орга-
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низмов, характеристик биофизических сред (типов почв, границ водосбор-
ных бассейнов и глубин водоемов) и пространственных взаимодействий 
(ареалов, характер миграции, потоков веществ). Как показывает опыт до-
статочно часто объектом оценивания выступают экосистемы в границах 
территориально-административных образований, относительно которых 
имеет место наибольший объем необходимой информации.

Источником экосистемных услуг являются в первую очередь биотиче-
ские компоненты, хотя даже литосфера реализует экологические функции, 
которые обеспечивают жизнь за счет минеральных элементов биофильного 
ряда. Как следует из практики, все компоненты природной среды выпол-
няют и ресурсные функции, результатом которых является удовлетворение 
потребностей людей в сырье, предметах труда, средствах труда, предметах 
потребления, и экосистемные функции, результатом которых выступают 
экосистемные услуги, косвенно удовлетворяющие потребности людей и 
приносящие им доход. Данные ресурсные функции получили название обе-
спечивающих (продукционных) экосистемных услуг, что привело к появ-
лению различных вариантов структуры природного капитала и различных 
классификаций экосистемных услуг. 

Можно выделить три подхода к формированию структуры природного 
капитала. При оценке национального природного капитала, получающего 
отражения на национальных счетах, обычно используется ресурсный под-
ход, при оценке природного капитала регионов – смешанный, реже – эко-
системный подходы. При ресурсном подходе основным объектом суши яв-
ляются природные ресурсы природных компонентов геосистем (ландшаф-
тов), при выделении которых используется ландшафтный (геосистемный) 
подход (рис. 8). 

Рис. 8. Структура природного капитала при ресурсном подходе 
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При смешанном подходе построения природного капитала равно-
значными объектами оценки выступают природные ресурсы абиотических 
компонентов природной среды и экосистемной услуги биотических компо-
нентов (речь идет о дополнении геосистемного подхода экосистемным или 
наоборот). 

При экосистемном подходе к построению природного капитала при 
его оценке основных объектов оценивания становятся экосистемные услу-
ги, т. е. все компоненты рассматриваются в рамках экосистем, а результаты 
реализации их функций как экосистемные услуги.

Несмотря на достаточно длительную историю изучения теории оценки 
ценности экосистемных услуг современные методы оценки экосистемных 
услуг имеют достаточно много уязвимых мест, однако подобная оценка 
необходима для сохранения природного капитала регионов, в состав кото-
рого входят экосистемные услуги. Предлагаемые расчетные формулы для 
оценки экоуслуг регулирования качества воздуха лесных экосистем, регу-
лирования качества воздуха болотной и пастбищной экосистемой, регули-
рования климата лесной экосистемой, регулирования воды и эрозии почв 
лесными экосистемами, очистки воды и сточных вод болотными экосисте-
мами, теплоизоляционной способности пастбищ, а также образовательной 
ценности и эстетичной ценности лесной экосистемы, рекреации и экоту-
ризма не всегда отражают в полном объеме релевантные характеристики 
изучаемых объектов. 

В то же время даже приближенная оценка экосистемных услуг помога-
ет принимать наиболее обоснованные управленческие решения при выборе 
варианта освоения природного потенциала регионов.

Возможной платформой для согласованного подхода к трансгранич-
ным и национальным оценкам экологических проблем может выступать 
международный проект исследования индекса экологической эффектив-
ности, разработчиками которого выступили Йельский университет, Колум-
бийский университет и Всемирный экономический форум. Данный индекс 
представляет собой один из вариантов количественной оценки и сравнения 
эффективности экологической политики государств мира. 

Индекс экологической эффективности (Environmental Performance 
Index) – это глобальное исследование (http://epi.envirocenter.yale.edu/) и со-
провождающий его рейтинг стран мира по показателю нагрузки на окружаю-
щую природную среду и рационального использования природных ресурсов. 

Цель исследования – снизить глобальное давление на окружающую сре-
ду и, как следствие, на здоровье человека, стимулировать жизнеспособность 
экологических систем и стабильное управление природными ресурсами.

Индекс рассчитывается по методике Центра экологической политики и 
права при Йельском университете (табл. 2).

http://epi.envirocenter.yale.edu/
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Таблица 2
Рейтинг стран по Индексу экологической эффективности (2022)

№ Страна Индекс № Страна Индекс
1. Дания 77,9 30 Румыния 56,0
2. Великобритания 77,7 52 Украина 49,6
3. Финляндия 76,5 84 Молдова 42,7
4. Мальта 75,2 112 Россия 37,5
5. Швеция 72,7

Индекс экологической эффективности пришёл на смену Индексу эко-
логической устойчивости (The Environmental Sustainability Index) в 2006 г. 
и в настоящее время используется для расчёта Индекса человеческого раз-
вития (Human Development Index) в рамках специальной серии докладов о 
развитии человека Программы развития Организации Объединённых Наций 
(ПРООН). Исследование проводится раз в два года. 

Индекс измеряет достижения страны с точки зрения состояния эко-
логии и управления природными ресурсами на основе 32 показателей в  
11 категориях, которые отражают различные аспекты состояния окружа-
ющей природной среды и жизнеспособности её экологических систем, 
сохранение биологического разнообразия, противодействие изменению 
климата, состояние здоровья населения, практику экономической деятель-
ности и степень её нагрузки на окружающую среду, а также эффективность 
государственной политики в области экологии. 

Методика оценки особенностей природопользования изменялась, учи-
тывая запросы общества, путем расширяя объекта и аспектов оценки, ее 
усложнения и объективизации.

На начальном этапе оцениванию подвергались сначала земельные ре-
сурсы регионов, потом топливно-энергетические и минеральные, которые 
постепенно пополнялись другими видами ресурсов (лесные, водные, охот-
ничьи и др.) и учитывали сначала экономический, потом социальный, а по-
сле и экологический аспекты. В итоге объектом стали все природные блага, 
концептуальные основы для оценки которых формируются в рамках теории 
экосистемных услуг.

Параллельно происходило эволюционное сближение субъективной 
оценки человеком природных благ с объективной оценкой, что проявляется 
в постепенном усложнении оценки путем учета все большего числа фак-
торов: от сугубо экономического; до учета экономического и социального, 
экономического и экологического; а в современных условиях – экономиче-
ского, социального и экологического в совокупности. В большинстве по-
следних и актуальных исследований по оценке ценности природных благ 
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регионов прослеживается доминирование работ, написанных в традиции 
концепции общей экономической ценности и теории экосистемных услуг.

Также происходит тренд расширения объекта оценки: от локальной 
оценки природных ресурсов до оценки природно-ресурсного потенциала 
регионов/стран и в конечном итоге до оценки планетарных природных благ. 

Учитывая тренд цифровизации и экономики больших данных, практи-
ка демонстрирует сбор и анализ множества индикаторов в целях определе-
ния ценности природных благ. Это доказывает, что динамичность процес-
сов и окружающей среды в целях сближения субъективной ценности при-
родных благ к объективной вынуждает человечество осуществлять сбор 
баз данных и реализовывать постоянный мониторинг оценочных шкал – то 
есть границ вариабельности тех количественных показателей, которые от-
ражают ценность объекта оценки. 

Теория оценки на учете трех аспектов ценности не остановилась, и, 
несомненно, и дальше будут появляться исследования по оценке, основан-
ные на собранных базах данных, предлагающие к оценке более полный 
перечень экосистемных услуг, так или иначе детализируя оценку в целях 
сближения субъективной и объективной ценностей природных благ.

Эволюционное развитие методов экономического оценивания ресур-
сов природы проявляется в виде расширения перечня методов оценки и 
усложняется оценивание в силу учета экологических и социальных ограни-
чений. В целом изменения при экономической оценке природопользования 
касаются: изменений объекта оценки (от природных ресурсов до природ-
ного капитала и его составляющих), модели оценивания (от прямой оценки 
компонентов природы до общей экономической оценки ценности (стоимо-
сти), методических подходов (от расчетно-стоимостных до субъективных и 
сравнительных).

2.3. Основные группы показателей, применяемых  
в природопользовании

Показатели природопользования и охраны окружающей среды 
могут относится к отраслям (в соответствии с Классификатором отраслей 
народного хозяйства), видам деятельности (в соответствии с Классифика-
тором видов экономической деятельности), межотраслевым комплексам 
(АПК, ТЭК, ОПК), энергопроизводственным циклам (кластерным образо-
ваниям), поселениям, регионам, странам, межгосударственным объедине-
ниям и глобальной системе.

К показателям, отражающим количественные параметры природ-
но-ресурсного потенциала, относят:

– балансовый объем природных ресурсов, включает природные ре-
сурсы, которые при данном уровне технического и технологического раз-
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вития, а также по уровню рентабельности, пригодны для эксплуатации. По-
казатели объема природных ресурсов отражаются в натуральных единицах 
(тоннах – нефть, уголь, руды, мᶾ – природный газ, древесина), условных 
единицах (тоннах условного топлива – энергоносители), стоимостных по-
казателях (в рублях ПМР, рублях Российской Федерации, долл. США, евро 
–любой природный ресурс, а также ПРП);

– структуру природного потенциала, которая определяются на базе 
условных единиц для ресурсов, обладающим свойством аддитивности. 
Например, для разработки и определения структуры топливно-энергетиче-
ского баланса все виды топлива и первичной энергии пересчитываются в 
тонны условного топлива (т у. т.), что обеспечивает сопоставимость пока-
зателей. Для определения структуры ПРП, а также для природных ресур-
сов, не обладающих свойством аддитивности используются стоимостные 
показатели; 

– специфические показатели. В качестве примера таких показателей 
можно отметить объем деловой древесины в мᶾ, экономическую емкость тер-
ритории, экологическую емкость территории, выручку от реализации про-
дукции охоты и оказанных услуг по основным группам охотпользователей, 
затраты по отдельным направлениям охотхозяйственной деятельности по 
основным группам охотопользователей, содержание охотничьих ресурсов в 
полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания, количе-
ство охотпользователей, общую площадь закрепленных охотничьих угодий. 

В зависимости от единиц измерения выделяют показатели:
– натуральные (например, млн. т угля);
– демографические (например, среднее количество занятых в охотни-

чьем хозяйстве – штатных охотников, штатных егерей);
– условные (например, т у. т.);
– стоимостные.
По физическому состоянию показатели могут отражать разное 

агрегатное состояние веществ (природных компонентов и антропогенных 
выбросов): твердое, жидкое и газообразное.

По источнику воздействия можно выделить:
1. Антропогенные показатели:
– использование свежей воды (объем водопользования);
– состояние водных объектов в местах водопользования населения; 
– выбросы наиболее распространенных загрязняющих атмосферу ве-

ществ стационарными и передвижными источниками;
– сброс загрязненных сточных вод и образование отходов производ-

ства и потребления;
– объем сброса загрязненных сточных вод в поверхностные водные 

объекты;
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– сброс основных загрязняющих веществ со сточными водами (струк-
тура сброса) в водоемы;

– совокупные выбросы парниковых газов и их структура;
– размещение отходов производства и потребления на объектах, при-

надлежащих хозяйствующему субъекту.
2. Природные показатели:
– опасные гидрометеорологические явления;
– общее число и структура природных чрезвычайных ситуаций по ха-

рактеру и виду источников возникновения.
Показатели можно разделить также на: учетные, расчетные и нор-

мативные. 
Нормативные показатели устанавливаются нормативно-правовыми 

актами и чаще всего играют роль предельных индикаторов (стандартов), не 
подлежащих нарушению. Они также служат для разработки системы при-
родоохранных санкций. К ним относятся ПДВ – предельно допустимые 
выбросы, ПДК – предельно допустимые концентрации вредных веществ, 
ПДУШ – предельно допустимый уровень шума, ПДУР – предельно допу-
стимый уровень радиации). 

ПДК – предельно допустимая концентрация – это экологический нор-
матив, устанавливающий предельное содержание вредного вещества в ком-
понентах окружающей среды (воде, воздухе, почве), практически не вли-
яющее на здоровье человека и не вызывающее неблагоприятных послед-
ствий у его потомства (табл. 3). 

В особую группу следует выделить расчетные показатели: интен-
сивности, корреляции, отраслевой и пространственной дифференциации.

Таблица 3
Предельно допустимые концентрации некоторых вредных веществ  

в атмосферном воздухе населенных пунктов, мг/м³
Качество Максимально разовая Среднесуточная

Диоскид азота 0,085 0,085
Азотная кислота 0,4 0,4

Аммиак 0,2 0,2
Пыль нетоксичная 0,6 0,15

Сажа (копоть) 0,15 0,05
Ацетон 0,35 0,35

Сернистый ангидрид (газ) 0,5 0,05
Сероводород 0,008 0,008

Углерода оксид 3,0 1,0
Фенол 0,01 0,01
Хлор 0,1 0,03
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Важным показателем эффективности функционирования природ-
но-продуктовой системы является природоемкость. Этот показатель хоро-
шо характеризует тип и уровень эколого-экономического развития. 

Можно выделить два уровня показателей природоемкости: макроуро-
вень, уровень всей экономики и продуктовый, отраслевой уровень.

На первом уровне это могут быть показатели природоемкости, отра-
жающие макроэкономические показатели: затраты природных ресурсов 
(ресурса), объемы выбросов/сбросов загрязняющих веществ и отходов на 
единицу валового внутреннего продукта, национального дохода и т. д. Из-
мерения этих показателей могут производиться как в стоимостной форме 
(например, руб./руб.), так и в натурально-стоимостной (например, т/руб.: 
производство или потребление нефти на единицу ВВП). Например, на ма-
кроуровне показатели природоемкости ВВП можно определить: как затра-
ты используемых природных ресурсов (или ресурса) (N) на единицу ВВП:

			 

или как объемы загрязняющих веществ (Z) на единицу ВВП: 

			   ,

где еn – коэффициент удельных затрат природных ресурсов; 
ez – коэффициент удельных загрязнений.
В идеале агрегированные показатели природоемкости должны пред-

ставлять соотношение стоимостной оценки всех используемых в сферах 
производства и потребления природных ресурсов или стоимостной оценки 
ущерба от загрязнений с одной стороны и макроэкономического показателя 
(ВВП). В качестве временного интервала можно брать год (для более или 
менее стабильных производств) или более продолжительные периоды вре-
мени (например, пять лет для сглаживания годовых разбросов в урожайно-
сти в аграрном секторе).

К сожалению, нигде в мире нет адекватной стоимостной оценки при-
родных ресурсов и эколого-экономического ущерба. Конечно, можно оце-
нить стоимость использованных за год природных ресурсов на основе, 
например, рыночных цен. Однако общим случаем является недооценка 
используемых природных ресурсов, занижение их цены. Тем самым пока-
затель природоемкости на макроуровне получается заведомо заниженным.

В качестве отдельных показателей природоемкости на макроуровне 
для ВВП, национального дохода и пр. можно рассматривать показатели 
энергоемкости, материалоемкости, водоемкости, металлоемкости, удель-
ных выбросов парниковых газов и т. д.



50

Второй уровень показателей природоемкости (продуктовый или отрас-
левой уровень) определяется:

Затратами природного ресурса в расчете на единицу конечной про-
дукции (V), произведенной на основе этого ресурса (например, количество 
земли, требуемой для производства 1 т зерна; количество леса, требуемого 
для производства 1 т бумаги и пр.).

				    	

Фактически это оценка эффективности функционирования природ-
но-продуктовой вертикали, соединяющей первичный природный ресурс с 
конечной продукцией. Чем меньше здесь показатель природоемкости, тем 
эффективнее процесс преобразования природного вещества в продукцию, 
меньше отходы и загрязнения.

Объемом загрязнений в расчете на единицу использования природного 
ресурса, территории загрязнения, количество населения, конечной продук-
ции:

				  
H
Z

ez =

где Н – объем использования природного ресурса, общая территория 
загрязнения, количество населения, конечная продукция.

В статистике также используются модифицированные показатели при-
родоемкости в расчете на общую численность населения страны, региона, 
поселения, затраты природных ресурсов или количество загрязнений на 
душу населения.

Аналогичным образом показатели природоемкости и природной ре-
сурсоотдачи могут определяться на микроуровне – уровне предприятий, 
объединений, фирм, концернов и т. д.

Уменьшение природоемкости экономики в динамике является эффек-
тивным критерием устойчивого развития. Можно выделить два типа пока-
зателей природоемкости:

1) Удельные затраты природных ресурсов в расчете на единицу конеч-
ного результата (конечной продукции). Часто этот показатель определяется 
как собственно показатель природоемкости. Здесь величина природоемко-
сти зависит от эффективности использования природных ресурсов во всей 
цепи, соединяющей первичные природные ресурсы, продукцию, получае-
мую на их основе, и непосредственно конечные стадии технологических 
процессов, связанных с преобразованием природного вещества.

2) Удельные величины загрязнений в расчете на единицу конечного 
результата (конечной продукции). В качестве загрязнений могут быть взяты 
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различные загрязняющие вещества, газы, отходы. Величина этого показа-
теля во многом зависит от уровня «безотходности» технологии, эффектив-
ности очистных сооружений и пр.

Измерение показателя природоемкости в динамике может стать одним 
из главных критериев перехода к устойчивому типу развития. Уменьше-
ние этих показателей на макроуровне – важное свидетельство перехода от 
сформировавшегося техногенного типа экономического развития к устой-
чивому типу.

В статистике достаточно широко распространен показатель, обратный 
коэффициенту природоемкости. Его можно определить как показатель при-
родной ресурсоотдачи (о):

			 

В сельском хозяйстве его аналогом является такой традиционный по-
казатель, как урожайность – производство сельскохозяйственной продук-
ции на единице земельной площади. Однако следует отметить, что урожай-
ность не является «полным» показателем природной ресурсоотдачи. Это 
промежуточный показатель в природно-продуктовой цепочке, и поэтому он 
является частичным, суженным показателем ресурсоотдачи. 

Для анализа природопользования в границах конкретных территории 
можно использовать показатель предельно допустимой техногенной на-
грузки (ПДТН). Он отражает величину максимального нарушения есте-
ственной среды территории в результате изъятия природных ресурсов и 
загрязнения среды, не выходящая за пределы экологической техноемкости 
территории. ПДТН соизмеряет природоемкость производства и экологиче-
скую техноемкость территории. ПДТН сводится к тому, что допустимость 
нагрузки учитывает также социальную ценность объектов, испытывающих 
техногенный пресс. Расчет основан на ограничении техногенной нагрузки 
предельной возможностью природного комплекса территории сохранять 
целостность экосистем и качество среды путем преобразования солнечной 
энергии для процессов самоочищения и регенерации. 

Достаточно простым комплексным показателем является также ко-
эффициент антропогенного давления, отражающий объем потребления 
энергии на единицу рассматриваемой территории.

2.4. Показатели, применяемые для анализа природопользования  
по геосферам

Загрязнение окружающей среды отражает поступление веществ  
и/или энергии, свойства, местоположение или количество которых оказы-
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вают негативное воздействие на природу в целом, отдельные компоненты 
природы, антропогенные объекты и непосредственно на человека.

Для анализа антропогенного воздействия на отдельные геосферы и 
компоненты природы используют системы специальных показателей. 

Показатели анализа атмосферы. Атмосферные ресурсы обладают 
биологическими функциями, защищают от ультрафиолетового излучения 
(озоновый слой), служат для дыхания людей и животного мира (атмосфер-
ный воздух), являются источником углекислого газа (для фотосинтеза) и 
кислорода (для окислительных процессов). Особое значение имеют агро-
климатические ресурсы, к которым относят тепло, влагу и свет. Нема-
ловажное значение имеют энергетические ресурсы атмосферы (например, 
сила ветра используется для создания ветровых электростанций) и рекреа-
ционные (климатические ресурсы являются важнейшим фактором для ор-
ганизации отдыха и туризма). 

Атмосфера Земли подвергается разнообразным отрицательным воз-
действиям. Загрязнение атмосферы происходит в результате сгорания мине-
рального топлива, как от стационарных источников (котельных, тепловых 
электростанций, металлургических заводов), так и передвижных (транс-
портных средств). Главные загрязнители атмосферы – окислы углерода, 
серы и азота. С выбросами сернистых газов связаны так называемые кис-
лотные дожди. Они являются следствием образования сернистой кислоты 
при взаимодействии атмосферной влаги и двуокиси серы, выбрасываемой 
промышленными объектами. Кислотные дожди наносят огромный вред 
растительному и животному миру (вызывают разрушение хлорофилла, не-
доразвитие пыльцевых зерен, засыхание и опадание листьев), ухудшают ка-
чество почв, сокращают урожайность, разрушают технические сооружения 
и памятники архитектуры. По оценкам специалистов, от кислотных дождей 
ежегодно погибает более 30 млн га растительности. Загрязненный воздух 
ухудшает здоровье населения и сокращает продолжительность его жизни. 

Одним из главных загрязнителей атмосферы является углекислый газ 
(диоксид углерода). Океан и растительный мир поглощают лишь около по-
ловины выбрасываемого в атмосферу углекислого газа. Половина остается 
в воздухе. Как следствие, содержание диоксида углерода постоянно возрас-
тает и за последние 100 лет увеличилось более чем на 10 %. Углекислый газ 
препятствует излучению тепла в космическое пространство, создавая так 
называемый парниковый эффект.

Промышленные предприятия и автомобили служат источником посту-
пления в атмосферу оксидов азота, оксида углерода, соединений свинца, 
различных углеводородов. Вместе с капельками воды эти вещества образу-
ют ядовитую смесь – смог. Смог и пыль в крупных городах ограничивают 
поступление солнечной радиации (примерно на 15 %).
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Следствием огромных выбросов производственных и бытовых отхо-
дов в атмосферу является глобальное потепление, которое выражается в 
росте средней температуры, что приводит к засухам, наводнениям, резким 
оттепелям и заморозкам, селям и в конечном итоге наносит непоправимый 
ущерб природе, человеку и хозяйственной деятельности. С целью смягче-
ния этого явления страны активно сотрудничают между собой. В 1992 г. 
156 глав государств подписали Рамочную Конвенцию ООН об изменении 
климата, предусматривающую совместные действия и мероприятия, на-
правленные на предотвращение опасного для человека изменения климата. 

Для анализа атмосферных ресурсов и явлений целесообразно ис-
пользовать следующие показатели:

1)	 количество осадков по территориальным единицам (в мм). Макси-
мальное, минимальное и среднее количество осадков. Среднемноголетнее 
количество осадков. Распределение осадков по месяцам. Число дней в году 
с осадками. Отношение реального количества осадков к средней величине 
осадков в долгосрочном периоде. Дефицит (профицит) осадков;

2)	 сумма активных температур выше 10°С;
3)	 среднесуточная температура воздуха. Среднегодовая температура 

воздуха. Среднемноголетняя температура воздуха. Среднемесячная темпе-
ратура воздуха июля, °С;

4)	 дата перехода температур через 5°С;
5)	 число дней без мороза;
6)	 число ясных дней в году; 
7)	 суммарная солнечная радиация;
8)	 опасные гидрометеорологические явления (поздние и ранние за-

морозки, ураганы, смерчи, град, суховеи);
9)	 ущерб от отрицательных гидрометеорологических явлений. 
Для государственного и муниципального управления большой интерес 

представляет анализ выбросов в атмосферу загрязняющих веществ – 
поступления в атмосферный воздух загрязняющих веществ, оказывающих 
неблагоприятное воздействие на здоровье населения и окружающую среду, 
от стационарных и передвижных источников выбросов. Подлежат учету 
все загрязнители, поступающие в атмосферный воздух как после прохож-
дения пылегазоочистных установок (в результате неполного улавливания и 
очистки) на организованных источниках загрязнения, так и без очистки от 
организованных и неорганизованных источников загрязнения. Учет выбро-
сов загрязняющих атмосферу веществ ведется как по их агрегатному со-
стоянию (твердые, газообразные и жидкие), так и по отдельным веществам 
(ингредиентам). 

К частным показателям, отражающим антропогенное воздействие 
на атмосферу, относятся: 
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1)	 выбросы загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стацио-
нарных источников по видам деятельности (тонн);

2)	 выбросы загрязняющих атмосферу веществ (твердые вещества, 
диоксид серы, оксиды азота, углекислый газ), отходящих от мобильных 
источников по видам транспорта (тонн);

3)	 выброс парниковых газов (СО2) по видам деятельности (тонн);
4)	 выбросы в атмосферу загрязняющих веществ на одного жителя 

(килограммов); 
5)	 выбросы в атмосферу двуокиси углерода (тонн);
6)	 выбросы в атмосферу специфических загрязняющих веществ – 

сажи, толуола, ацетона, бензина, ксилола, аммиака, фенола, сернистой кис-
лоты, сероводорода бутилацетата, этилацетата, уксусной кислоты; 

7)	 выбросы вредных веществ по классам опасности (I–IV);
8)	 выбросы вредных веществ от стационарных источников по адми-

нистративно-территориальным единицам и поселениям (всего, на 1 га);
9)	 выбросы вредных веществ от мобильных источников по админи-

стративно-территориальным единицам и поседениям (всего, на 1 га);
10)	выбросы вредных веществ от стационарных источников по адми-

нистративно-территориальным единицам и поселениям на 1 жителя;
11)	выбросы вредных веществ от мобильных источников по админи-

стративно-территориальным единицам на 1 жителя;
12)	количество улавливаемых и утилизированных загрязняющих ве-

ществ, отходящих от стационарных источников. 
Показатели анализа гидросферы. Роль воды в природе и жизнеде-

ятельности людей в значительной степени определяется ее физическими 
свойствами – высокой растворяющей способностью, возможностью на-
хождения в трех физических состояниях (твердом, жидком, газообразном), 
быстрыми фазовыми переходами (испарение, конденсация, таяние, замер-
зание).

Водные ресурсы включают запасы поверхностных и подземных вод. 
Они являются многоцелевыми и могут быть использованы для рекреаци-
онных и лечебных целей, рыбной ловли, организации спортивных сорев-
нований (плавание, гребля, регаты) и водного туризма. Водные объекты 
имеют и определенную эстетическую ценность, являясь источником вдох-
новения для творческих людей. Велика роль водных ресурсов для развития 
транспорта, сельского хозяйства, промышленного производства и обеспе-
чения комфортности быта. Вода – важнейший гидроэнергетический ре-
сурс. Большинство крупных населенных пунктов размещены на побережье 
морей, океанов, берегах рек и озер. 

Вода обеспечивает возможность жизни на Земле. В то же время она 
обладает значительной деструктивной силой, которая проявляется во время 
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линейной эрозии, наводнений. К отрицательным следствиям наводне-
ний, которым в том числе подвержена значительная часть поселений Прид-
нестровья, можно отнести:

– гибель людей, физические увечья и психические травмы пострадав-
ших;

– затопление, подтопление и разрушение хозяйственных, жилых, рек-
реационных объектов, дорог, линий электропередачи и связи;

– необходимость отселения жителей из пострадавших районов;
– гибель урожая и сельскохозяйственных животных.
Для оценки водных ресурсов составляется водный баланс. К частным 

показателям, характеризующих использование водных ресурсов отно-
сятся: 

1) общий объем речного стока за месяц, год;
2) дебет рек (л/с);
3) объем речного стока на 1 жителя (м³);
4) объем воды в озерах;
5) объем пресных подземных вод;
6) объем минерализованных пресных вод;
7) глубина залегания подземных вод; 
2) забор воды из природных водных объектов для использования;
3) загрязненные сточные воды;
4) интегральный показатель качества вод;
5) использование свежей воды;
6) использование воды на производственные нужды;
7) использование воды на сельскохозяйственное водоснабжение;
8) использование воды на хозяйственно-питьевые нужды;
9) количество воды в оборотном и повторном водоснабжении;
10) крупнейшие потребители пресных вод;
11) нормативно-чистые сточные воды;
12) нормативно-очищенные сточные воды;
13) оборотное и последовательное использование воды;
14) обеспеченность ресурсами пресной воды (м3 на человека в год);
15) объем сброса загрязненных сточных вод в расчете на единицу пло-

щади (м3/км2), на одного жителя (м3), на единицу ВВП (м3 на 1 млн. руб.);;
16) потери воды при транспортировке;
17) сброс сточных вод в поверхностные водоемы; 
18) среднемноголетний объем речного стока.
К группе показателей, отражающих ресурсы литосферы и эксплуа-

тации минеральных ресурсов, относятся:
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– объем и структура геологоразведочных работ, к которым относятся 
работы, проводимые на территории страны (региона) с целью выявления 
и оценки запасов минерального сырья, их территориального размещения;

– затраты на геологоразведочные работы – весь выполненный объем 
геологоразведочных работ в стоимостном выражении независимо от источ-
ников их финансирования;

– объем работ по осуществлению глубокого разведочного бурения;
– объем и структура топливно-энергетических ресурсов (угля, нефти, 

природного газа, горючих сланцев, торфа, урановых руд), которые исполь-
зуют для получения тепла, пара, электричества; 

– объем и структура рудных ресурсов – минералов, из которых полу-
чают металлы. Различают руды черных металлов (железные, марганцевые, 
хромовые) и руды цветных металлов (медные, алюминиевые, оловянные, 
свинцовые, цинковые, титановые и др.). К рудным ископаемым относят 
также самородные металлы (платина и платиноиды, золото, серебро) и 
руды радиоактивных металлов (радия, урана, тория). Многие рудные иско-
паемые являются комплексными, так как из них можно получить несколько 
полезных компонентов (металлов). Такие руды называют полиметалличе-
скими (например, свинцово-цинковые);

– объем и структура нерудных ресурсов, среди которых выделяют: 
а) горно-химическое сырье – фосфориты, апатиты, каменная и калий-

ные соли, сера, серный колчедан (пирит);
б) строительные материалы – глина, мел, мрамор, песок, гравий, из-

вестняк, гранит, лабрадорит, мрамор;
в) технические ресурсы – корунд, асбест, тальк, графит, слюда;
г) гидроминеральные – минеральные воды;
д) драгоценные и полудрагоценные камни – агат, алмаз, рубин, изум-

руд, сапфир, аметист, малахит, азурит.
Особое значение для хозяйственной деятельности имеет сочетание 

нескольких минеральных ресурсов в рамках одной территории (напри-
мер, коксующихся углей и железной руды). Наличие подобных сочетаний 
сокращает расходы по добыче, транспортировке, организации комплексной 
переработки, осуществлении мероприятий по охране окружающей среды. 

Важнейшим показателем литосферы является сейсмичность терри-
тории, от которой зависят дополнительные потенциальные угрозы для 
строительства производственных и непроизводственных капитальных объ-
ектов и которая обусловливает существенный рост стоимости создания тех 
или иных сооружений. 

Показатели, характеризующие земельные ресурсы. Земля – важ-
нейший природный ресурс, главное средство производства в сельском и 
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лесном хозяйствах, пространственный базис для размещения зданий, стро-
ений, сооружений и других объектов.

Совокупность и структура земельных ресурсов (по категориям земель) 
отражаются в земельном фонде страны (региона). 

К показателям, характеризующих земельный фонд, можно отнести:
– общая площадь земель по гипсометрическим уровням;
– площадь земель сельскохозяйственного назначения; 
– площадь орошаемых земель;
– площадь осушаемых земель;
– площадь земель населенных пунктов (городов, поселков и сельских 

населенных пунктов);
– площадь земель промышленности, транспорта, связи и иных инфра-

структурных объектов;
– площадь земель особо охраняемых территорий и объектов;
– площадь земель лесного фонда; 
– площадь земель водного фонда;
– площадь земель государственного запаса;
– степень деградации (разрушения) почвенного покрова, площадь на-

рушенных (плоскостной и линейной эрозией) и отработанных земель;
– площадь сельскохозяйственных угодий, обработанная пестицидами;
– площадь удобряемых сельскохозяйственных угодий (с внесением 

минеральных и органических удобрений под посевы в сельскохозяйствен-
ных организациях); 

– площадь ареалов с распространения основных типов почв;
– структура почвенных ресурсов по территориальным единицам;
– бонитет почв;
– величина платы за использование земельных ресурсов;
– уровень вторичного загрязнения почв;
– стоимость (цена) земли. Показатель дифференциальной ренты I и 

дифференциальной ренты II.
В рыночных условиях цена на землю, как и земельная рента, определя-

ется уровнем спроса на отдельные участки. Цена земли (Ц3) равна:

		

где Р – годовая рента (арендная плата), ожидаемая с данного участка 
земли в t-м году; 

t – срок службы участка земли в годах (от 0 до 7); 
r – текущая рыночная ставка ссудного процента.
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На основании земельной ренты и цены земли устанавливаются земель-
ный налог и нормативная цена земли. 

Нормативная цена земли используется при передаче земли в соб-
ственность, передаче по наследству, дарении, получении банковского кре-
дита под залог земельного участка и в некоторых других случаях. После-
довательность расчета нормативов платы за землю и цены земли указана  
на рис. 9.

Рис. 9. Алгоритм расчета норматива платы за землю и цены земли

За земли, находящиеся в бессрочном пользовании внутри населенных 
пунктов под промышленными застройками, сооружениями и другими стро-
ениями, занятые автотранспортными подразделениями, санитарно-защит-
ной зоной и т. п., устанавливается налог для городских земель:

Н = ki – k2– k3 – С,
где С – средняя ставка земельного налога в городах и других населен-

ных пунктах (руб./кв. м на год); 
ki – коэффициент увеличения средней ставки земельного налога в ку-

рортных зонах (варьируется от 1,5 до 8,0); 
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k2 – коэффициент увеличения средней ставки земельного налога в го-
родах и районах с исторической застройкой (лежит в пределах от 2,5 до 
4,0); 

k3— коэффициент увеличения средней ставки земельного налога за 
счет статуса города, развития социально-культурного потенциала (варьи-
руется от 2,2 до 3,0).

Размер коэффициентов устанавливается по каждому земельному 
участку.

К основным показателям, характеризующим биосферу (органиче-
ский мир), можно отнести:

1)	 видовой состав органического мира, его изменение во времени. 
Наличие реликтов, эндемиков;

2)	 географическое (территориальное) распространение основных видов 
животных и растений (ареалы отдельных представителей флоры и фауны);

3)	 исчезающие и редкие представители флоры и фауны. Перечень 
растений и животных, занесенных в «Красные книги»;

4)	 растения и животные, имеющие хозяйственную ценность. Лекар-
ственные растения; 

5)	 наличие опасных видов животных и растений. Ареалы их распро-
странения;

6)	 мероприятия по ликвидации очагов вредных организмов (с приме-
нением химических препаратов, с применением биологических препаратов);

7)	 показатели воспроизводства органического мира (выпуск молоди 
водных биологических ресурсов в водные объекты рыбохозяйственного 
значения, выращивание материала для аква– и марикультуры);

8)	 географическое распространение основных видов животных и рас-
тений.

Показатели, применяемые для оценки лесного фонда, охотничьего 
и рыбного хозяйства. Лесной фонд – часть территории страны (региона), 
занятая лесом. К нему относят также земли, не покрытые лесной раститель-
ностью, но предназначенные для ее восстановления, лесные питомники и 
плантации, естественные редины, фонд лесовосстановления. Для учета и 
анализа лесных ресурсов используют следующие показатели:

1) площадь земель лесного фонда, покрытая лесной растительностью, 
по основным лесообразующим породам;

2) площадь земель лесного фонда, покрытая лесной растительностью, 
по основным лесообразующим породам;

3) структура площади лесных земель по целевому назначению;
4) лесистость территории – отношение лесопокрытой площади к общей 

площади суши (страны), выраженное в процентах (%). По показателю степе-
ни обеспечения лесными ресурсами регионы и страны подразделяют на:
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– лесоизбыточные, в которых запасы леса превосходят размеры лес-
ных рубок;

– лесодостаточные, в которых скорость восстановления лесов факти-
чески совпадает с размерами вырубки;

– лесодефицитные, в которых леса выполняют преимущественно ре-
креационные, экологические функции и практически не используются для 
нужд промышленности.

Площадь земель лесного фонда, покрытая лесной растительности 
(всего) и по основным породам (хвойным, твердолиственным, мягколи-
ственным). Площади лесов по целевому назначению – защитные, эксплуа-
тационные, резервные.

Для характеристики видов лесопользования применяют следую-
щие показатели:

– заготовка древесины, живицы, второстепенных лесных ресурсов 
(пней, коры, бересты, пихтовых, сосновых, еловых лап, новогодних елок 
и других);

– побочное лесопользование (сенокошение, пастьба скота, размещение 
ульев и пасек, заготовка древесных соков, заготовка и сбор дикорастущих 
плодов, ягод, орехов, грибов, других пищевых лесных ресурсов, лекар-
ственных растений и технического сырья, сбор мха, лесной подстилки и 
опавших листьев, камыша и другие виды побочного лесопользования);

– пользование участками лесного фонда для нужд охотничьего хозяй-
ства;

– пользование участками лесного фонда для научно-исследователь-
ских целей;

– пользование участками лесного фонда для культурно-оздоровитель-
ных, туристических и спортивных целей.

Использование участков лесного фонда может осуществляться как с 
изъятием лесных ресурсов, так и без. Участок лесного фонда может предо-
ставляться для осуществления одного или нескольких видов лесопользова-
ния одному или нескольким лесопользователям.

Важное место занимают показатели, отражающие лесовосстановление 
– проведение мероприятий по восстановлению лесов на вырубках, гарях, 
пустырях, прогалинах и иных бывших под лесом площадях. Лесовосста-
новление осуществляется путем естественного, искусственного или комби-
нированного восстановления лесов. Показатель лесоразведения отражает 
площадь лесонасаждений и количество саженцев, сеянцев, черенков и се-
мян лесных растений по породам. Показатель структуры лесовосстанов-
ления отражает долю искусственного, естественного и комбинированного 
восстановления, тыс. га. 
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К другим показателям, характеризующим эксплуатацию и восста-
новление лесного фонда следует отнести также:

1)	 затраты на лесовосстановление и лесоразведение;
2)	 количество лесных пожаров, Площадь лесных земель, пройденная 

пожарами, тыс. га, Площадь нелесных земель, пройденная пожарами, тыс. 
га. Объем древесины, уничтоженной во время лесных пожаров;

3)	 площадь очагов вредителей и болезней леса на конец года, га;
4)	 структуру площади погибших насаждений по причинам (в % к 

общей площади погибших лесных насаждений) – от лесных пожаров, от 
болезней леса. От антропогенных факторов, от повреждения вредными на-
секомыми, от воздействия неблагоприятных погодных условий; 

5)	 площадь защиты леса от вредителей и болезней биологическим 
методом, га;

6)	 площадь лесных участков, на которых выполнены мероприятия по 
уничтожению или подавлению численности вредных организмов, тыс. га 
(уничтожение или подавление численности вредных организмов авиацион-
ным или наземным способом с применением химических препаратов или 
биологических препаратов);

7)	 затраты на выполнение мероприятий по уничтожению или пода-
влению численности вредных организмов, тыс. га (уничтожение или по-
давление численности вредных организмов авиационным или наземным 
способом с применением химических препаратов или биологических пре-
паратов).

В систему платежей за лесопользование, которые вносят организации, 
индивидуальные предприниматели и физические лица, осуществляющие 
пользование лесным фондом, входят платежи за:

– заготовку древесины, отпускаемой на корню;
– заготовку живицы и древесных соков;
– заготовку второстепенных лесных материалов (коры, ветвей, пней, 

корней, листьев, почек деревьев и кустарников);
– заготовку второстепенных древесных ресурсов побочные лесные 

пользования (сенокошение, пастьба скота, мараловодство, звероводство, 
размещение ульев и пасек, огородничество, бахчеводство и выращивание 
иных сельскохозяйственных культур, заготовка и сбор лекарственных рас-
тений и технического сырья, дикорастущих плодов, орехов, грибов, ягод 
и других пищевых продуктов, мха, лесной подстилки и опавших листьев, 
камыша);

– пользование участками государственного лесного фонда для куль-
турно-оздоровительных, рекреационных, туристских и спортивных целей;

– пользование участками государственного лесного фонда для нужд 
охотничьего хозяйства;
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– пользование участками государственного лесного фонда для науч-
но-исследовательских целей.

Платежи за пользование лесным фондом осуществляются в виде лес-
ных податей или арендной платы. Лесные подати взимаются при кратко-
срочном пользовании участками лесного фонда, а арендная плата – при 
аренде участков лесного фонда. Лесные подати могут взиматься в денеж-
ной форме, части добытых лесных ресурсов или иной производимой поль-
зователем продукции или услуг.

Для характеристики охотничьего и рыбного хозяйства можно вы-
делить показатели, отражающие:

1)	 число охотпользователей, единиц;
2)	 площадь охотничьих угодий, тыс. га;
3)	 численность основных видов охотничьих ресурсов (заяц-русак, 

лисица, кабан, косуля, заяц-беляк, волк, куница, глухарь, тетерев, пятни-
стый олень, куропатка, фазан и др.);

4)	 добычу основных видов охотничьих ресурсов в сезон охоты, еди-
ниц;

5)	 затраты на биотехнические мероприятия по сохранению и воспро-
изводству диких животных, тыс. (млн.) руб.;

6)	 общие затраты на ведение охотничьего хозяйства, тыс. (млн.) руб.;
7)	 затраты по учету численности охотничьих ресурсов;
8)	 затраты на содержание охотничьих ресурсов в полувольных усло-

виях и искусственно созданной среде обитания;
9)	 выручку охотопользователей от реализации продукции охоты и 

оказания услуг;
10)	затраты по созданию охотничьей инфраструктуры;
11)	производство (выращивание) рыбопосадочного материала для ак-

вакультуры; 
12)	выпуск водных биологических ресурсов по видам, млн. шт.;
13)	затраты на искусственное воспроизводство водных биологических 

ресурсов.
В сфере урбоэкологии и руралистики важное значение имеет рассмо-

трение показателей, характеризующих формирование, движение и утилиза-
цию твердых промышленных, строительных и бытовых отходов.

Твердые бытовые отходы (отходы потребления) – изделия и матери-
алы, утратившие полностью или частично свои потребительские свойства 
в результате физического или морального износа и жизнедеятельности лю-
дей. Твердые производственные отходы (отходы производства) – остатки 
сырья, материалов, полуфабрикатов, химических соединений, образовав-
шиеся при производстве продукции или выполнения работ (услуг) и утра-
тившие полностью или частично исходные потребительские свойства. К 
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ним относят мусор, металлы в почве, химические вещества, газы, пыль, 
твердые отходы, бытовые отходы, канализационные воды, фекалии, сточ-
ные воды. К показателям, характеризующим твердые отходы относят:

1)	 суммарный объем и объем твердых отходов на одного жителя (так-
же по отдельным видам отходов);

2)	 количество полигонов по складированию, хранению и захороне-
нию твердых бытовых и производственных отходов и их территориаль-
ное размещение. Под хранением отходов понимается их складирование 
(изоляция), с учётом обезвреживания токсичных отходов, направленное на 
снижение опасности для человека и окружающей среды, содержание этих 
отходов на полигонах, в отвалах, шламохранилищах, шлакохранилищах и  
т. п. Под захоронением отходов следует понимать изоляцию, исключаю-
щую возможность дальнейшего использования этих отходов и направлен-
ную на нейтрализацию и снижение уровня миграции загрязняющих ве-
ществ в окружающую среду;

3)	 лимит размещения отходов – это объем неиспользуемых отходов, 
разрешенный в установленном порядке для захоронения;

4)	 удаление отходов – сбор, обезвреживание, транспортировка, до 
мест хранения, захоронения, уничтожения или потребление отходов, их ис-
пользование непосредственно или путем переработки; 

5)	 уничтожение отходов – экологически безопасное сжигание, без 
использования тепла, химическое разложение и т. д.

6)	 переработка отходов – производство из отходов или с их примене-
нием различных видов продукции (работ);

7)	 обезвреживание отходов – доведение содержащихся в них ве-
ществ и химических соединений, опасных для растительности и животных 
организмов, до значений не выше предельно допустимых концентраций;

8)	 коэффициент рециклирования – отношение ежегодно утилизи-
руемых отходов к объему образовавшихся отходов;

9)	 объем и структура твердых и жидких отходов, вывезенных с город-
ских и сельских поселений специализированным транспортом на полигоны 
и на переработку.

Государственный кадастр отходов – систематизированный свод дан-
ных учета твердых бытовых и производственных отходов, их образования, 
накопления, переработки, использования и захоронения, а также объектов 
обращения с отходами. Государственный кадастр ведется специально упол-
номоченным на то государственным органом в области охраны окружаю-
щей природной среды, по единой системе и за счет средств государствен-
ного бюджета. Государственный кадастр отходов является юридическим 
документом и служит основанием для принятия соответствующих управ-
ленческих, судебных и иных решений. 
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Финансовые показатели в системе природопользования. К финан-
совым показателям, отражающим сферу природопользования, в первую 
очередь следует отнести платежи за загрязнение, негативные воздействия 
на окружающую природную среду, использование природных ресурсов. 
Среди частных финансовых показателей природопользования можно 
выделить:

1)	 суммарные затраты на природопользование, охрану и восстановле-
ние природных ресурсов;

2)	 доля затрат на природопользование, охрану и восстановление при-
родных ресурсов в ВВП (в расходной части государственного, региональ-
ных и местных бюджетов), в %;

3)	 структура расходов на природопользование, охрану и восстановле-
ние природных ресурсов на охрану окружающей среды;

4)	 индекс физического объема природоохранных расходов по направ-
лениям природоохранной деятельности;

5)	 величину текущих затраты на охрану окружающей среды;
6)	 инвестиции в основной капитал, направленные на охрану окружа-

ющей среды и рациональное использование природных ресурсов (на охра-
ну и рациональное использование водных ресурсов, на охрану атмосфер-
ного воздуха, на охрану и рациональное использование земель, на другие 
мероприятия);

7)	 стоимость основных средств для охраны окружающей среды (по 
среднегодовой балансовой стоимости);

8)	 расходы на природопользование, охрану и восстановление природ-
ных ресурсов на охрану окружающей среды по секторам и видам деятель-
ности;

9)	 индекс физического объема природоохранных расходов по секто-
рам; 

10)	затраты на содержание особо охраняемых природных территорий;
11)	текущие затраты на охрану окружающей среды, в том числе на ох-

рану и рациональное использование водных ресурсов, охрану атмосферно-
го воздуха, охрану окружающей среды от загрязнения бытовыми и произ-
водственными отходами;

12)	затраты на капитальный ремонт основных производственных 
средств, предназначенных для охраны окружающей среды;

13)	показатели, отражающие источники финансирования природоох-
ранных мероприятий – бюджетные, корпоративные, международных орга-
низаций, добровольные пожертвования.

Показатели оценки экологического ущерба от отрицательного ан-
тропогенного воздействия на геосферы.
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Важнейшим условием эффективного функционирования экологиче-
ской сферы является обеспечение обязательного возмещения субъектами 
хозяйствования ущерба от антропогенного воздействия на природную 
среду, выраженного в стоимостной форме. Для установления размеров 
компенсаций ущерба от загрязнения и истощения природной среды необ-
ходима его экономическая оценка. Оценка экономического ущерба произ-
водится также при планировании или проектировании природоохранных 
мероприятий, при расчете чистого экономического эффекта от внедрения 
природоохранного мероприятия. 

Экономический ущерб от загрязнения окружающей среды – это 
денежная оценка всех фактических и возможных потерь (убытков), возни-
кающих в эколого-экономических системах в результате негативных изме-
нений в природной среде вследствие антропогенного воздействия, в том 
числе потерь и ухудшения качества природных ресурсов и объектов, проду-
цируемых ими благ и экологических услуг, и связанных с этим последую-
щим ухудшением здоровья людей, потерей доходов, снижением стоимости 
недвижимости, а также затрат на предотвращение и ликвидацию послед-
ствий вредного воздействия.

Можно выделить несколько видов ущерба, обусловленного негатив-
ным воздействием человека на окружающую среду, – экономический, тех-
нологический (разрушение технических сооружений), биологический (ис-
чезновение видов и сокращение биологического разнообразия флоры и фа-
уны), эстетический (разрушение благоприятных для восприятия ландшаф-
тов), экологический (загрязнение и ухудшение качества природной среды). 

В таблице 4 приведены основные составляющие экономического 
ущерба от загрязнения окружающей среды. 

Таблица 4
Структура экономического ущерба от загрязнения  

окружающей среды
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Определение экономического ущерба от загрязнения окружающей 
среды предполагает денежную оценку следующих видов негативных 
изменений:

– хозяйственных убытков от ускорения коррозии металла, снижения 
продуктивности сельхозугодий, гибели наземных и водных биологических 
ресурсов;

– ухудшения здоровья людей, вынужденных дышать загрязненным 
воздухом, пить воду, содержащую вредные примеси и есть продукты, заря-
женные нитратами и иными вредными ингредиентами; 

– нарушение экосистем, сокращение видового разнообразия флоры и 
фауны, нарушение трофических цепей и оскудение генофонда;

– снижение качества товаров и услуг;
– ухудшение среды обитания, в том числе климата (микроклимата);
– увеличение износа основных фондов, сокращение срока их службы и 

повышение затрат на их поддержание в эксплуатационное состояние;
– потери сырья, материалов, побочных продуктов и энергоносителей, 

вызывающие загрязнение окружающей среды;
– изменения возможностей развития и воспитания личности вслед-

ствие исчезновения привычного ландшафта и природы, а также историче-
ских и архитектурных памятников, несших информацию о национальной и 
мировой культуре.

Суммарная экономическая оценка ущерба от загрязнения окружа-
ющей природной среды складывается также из: 

– дополнительных затрат, обусловленных изменениями в окружающей 
природной среде; 

– затрат на восстановление окружающей природной среды, включая 
рекультивацию земель;

– дополнительных затрат будущего общества в связи с безвозвратным 
изъятием части дефицитных ресурсов. 

Представляется возможным разделение затрат, касающихся отрица-
тельного воздействия на окружающую среду, на профилактические (пре-
вентивные) и ликвидационные.

Затраты, связанные с предупреждением загрязнения окружающей 
среды направлены на: 

1)	 защиту атмосферного воздуха и предупреждение использования 
загрязненного воздуха, к которым относятся: 

– затраты на строительство систем очистки газовых выбросов; 
– затраты на строительство высоких труб; 
– затраты, связанные с переводом вредных производств за черту горо-

да; 
– затраты на создание санитарно-защитных зон; 
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– затраты на создание систем очистки воздуха, поступающего в жилые 
и производственные помещения; 

2)	 защиту водных ресурсов, к которым относятся:
– затраты на строительство очистных сооружений; 
– затраты по переносу водозаборов; 
– затраты на организацию использования новых источников воды; 
– затраты на разбавление сточных вод до образования нормативно- 

очищенных сточных вод; 
3)	 защиту земельных ресурсов, к которым относятся: 
– затраты по сбору и транспортировке твердых отходов на полигоны; 
– затраты на захоронение и содержание отходов на полигонах; 
– потери земли под полигоны. 
К этой группе затрат относятся также затраты на защиту населения от 

шума, радиации и т. п. 
В результате негативного антропогенного воздействия возникает дру-

гой вид затрат, которые могут быть названы затратами по ликвидации 
последствий вредного воздействия на окружающую среду. К этим за-
тратам могут быть отнесены затраты на медицинское обслуживание людей, 
пострадавших от вредного воздействия загрязненной окружающей среды; 
затраты, связанные с необходимостью компенсировать потери урожая сель-
скохозяйственных культур; затраты, обусловленные необходимостью ком-
пенсировать потери чистой продукции и вызванные снижением производи-
тельности рабочих или оборудования. 

Сумма двух этих видов затрат и составляет экономический ущерб, на-
носимый народному хозяйству загрязнением окружающей среды: 

ЭУ = З1 + З2,
где З1 – затраты, направленные на предупреждение вредного воздей-

ствия на окружающую среду; 
З2 – затраты на ликвидацию последствий вредного воздействия на 

окружающую среду. 
При оценке ущерба окружающей природной среде учитываются за-

траты на снижение загрязнений, затраты на восстановление окружающей 
среды, дополнительные затраты, направленные на восстановление и улуч-
шение качества окружающей среды, затраты на компенсацию риска для 
здоровья людей, затраты на дополнительный природный ресурс для обе-
звреживания потока загрязнителей. 

Структура расходов, вызываемых загрязнением окружающей природ-
ной среды, отражена на рис. 10.
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Рис. 10. Структура расходов, вызываемых загрязнением окружающей природной среды

При оценке совокупного отрицательного воздействия на природную 
среду следует учитывать не только стационарные, но и мобильные (пере-
движные) источники. Такой подход вполне обоснован и обусловлен, в пер-
вую очередь, существенным уровнем роста автомобилизации стран, реги-
онов и поселений. 

2.5. Система статистического учета показателей природопользования, 
воздействия на окружающую среду и охраны окружающей среды

В соответствие с законодательством Приднестровской Молдавской 
Республики и Российской Федерации юридические лица обязаны пред-
ставлять в органы государственной статистики сведения о деятельности по 
формам республиканского и федерального государственного статистиче-
ского наблюдения. 

Раздел государственной статистической отчетности Приднестровья и 
России «Природные ресурсы и охрана окружающей среды» включает в себя 
нижеследующие формы государственного статистического наблюдения. 

Форма № 18-кс «Сведения об инвестициях в основной капитал, на-
правленных на охрану окружающей среды и рациональное использование 
природных ресурсов». В данной форме отражаются объемы инвестиций (с 
вводом в действие мощностей), направленные на охрану и рациональное 
использование природных ресурсов, строительство предприятий по утили-
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зации, обезвреживанию и захоронению отходов, установок для утилизации 
и переработки отходов, а также на организацию заповедников и других 
природоохранных территорий. 

Форма № 2-ос «Сведения о выполнении водоохранных работ на во-
дных объектах». В отчете отражаются водоохранные работы, осуществляе-
мые за счет любых источников финансирования. Форма № 2-ос составляет-
ся юридическими лицами, их обособленными подразделениями, осущест-
вляющими водоохранные работы на водных объектах, а также индивиду-
альными предпринимателями, имеющими лицензию на водопользование 
и осуществляющими водоохранные работы на водных объектах. Отчеты 
составляются по каждому водному объекту, на котором выполнются водо-
охранные работы. 

Форма № 4-ос «Сведения о текущих затратах на охрану природы, эко-
логических и природоресурсных платежах». Форма заполняется на основа-
нии данных первичного учета фактических затрат на охрану окружающей 
природной среды, экологических и природоресурсных платежей. Данные 
представляются в рублях ПМР (рублях РФ). Форму государственного ста-
тистического наблюдения № 4-ос представляют юридические лица, их обо-
собленные подразделения, имеющие очистные сооружения, осуществля-
ющие у себя природоохранные мероприятия (самостоятельно или в виде 
потребления сторонних услуг), а также производящие плату за природные 
ресурсы и загрязнение окружающей природной среды. В текущие затраты 
предприятия по охране окружающей природной среды и рациональному 
использованию природных ресурсов включаются текущие затраты на со-
держание и эксплуатацию основных фондов природоохранного назначе-
ния: 

– на оплату сторонних услуг, направленных на охрану окружающей 
природной среды (например, прием, транспортировка и очистка сточных 
вод, вывоз, складирование, размещение, переработка отходов производства 
и потребления, проведение экологического аудита, контрольных замеров 
и организация природоохранного мониторинга, научных исследований и 
опытно-конструкторских разработок, подготовка и переподготовка специ-
алистов); 

– на оплату работ по вывозу, переработке, уничтожению, размещению 
различных отходов собственными силами; на организацию самостоятель-
ного контроля за вредным воздействием на окружающую природную среду 
и рациональное использование природных ресурсов, научно-технические 
исследования, управление природоохранной деятельностью на отчитываю-
щемся предприятии (в том числе на содержание работников экологических 
служб); 
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– на мероприятия по рекультивации нарушенных земель собственными 
силами и оплату услуг сторонних организаций; на текущие мероприятия по 
сохранению и восстановлению качества окружающей природной среды; на 
прочие текущие мероприятия по снижению вредного воздействия на окру-
жающую природную среду;

– экологические платежи и платежи за использование природных ре-
сурсов отражают фактические суммы выплат в бюджеты разных уровней, 
произведенные предприятиями за загрязнение окружающей среды и за 
пользование природными ресурсами, а также суммы взысканных с пред-
приятия исков, взысканных в возмещение ущерба, и штрафов за нарушение 
требований природоохранного законодательства. 

Форма № 2-тп (воздух) «Сведения об охране атмосферного воздуха». 
Форму № 2-тп (воздух) представляют предприятия и их обособленные под-
разделения, имеющие стационарные источники выбросов вредных (загряз-
няющих) веществ в атмосферный воздух. Сюда же включаются котельные, 
состоящие на балансе жилищно-коммунальных хозяйств, транспортных и 
других организаций. Отчет не составляется предприятиями, выбросы за-
грязняющих веществ в атмосферу которых не превышают установленного 
норматива предельно допустимого выброса (ПДВ) и составляет 100 тонн 
в год и менее. При отсутствии установленных нормативов ПДВ отчет не 
составляется предприятиями, выбрасывающими в атмосферу 100 и менее 
тонн загрязняющих веществ в год и не имеющими в составе выбросов при-
месей 1 и (или) 2 классов опасности. В этом случае при наличии в выбросах 
из веществ 2 класса только окислов азота (в пересчете на диоксид азота) в 
количестве, не превышающем 50 тонн в год, отчет также не составляется. 
Отчет по форме № 2-тп (воздух) включает в себя пять разделов: 

1) выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, их очистка и утили-
зация; 

2) выбросы в атмосферу специфических загрязняющих веществ; 
3) источники загрязнения атмосферы; 
4) выполнение мероприятий по сокращению выбросов загрязняющих 

веществ в атмосферу; 
5) выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от отдель-

ных групп источников загрязнения. 
Отчет составляется на основании данных первичного учета, органи-

зуемого на предприятиях по типовым формам ПОД-1 «Журнал учета ста-
ционарных источников загрязнения и их характеристик», ПОД-2 «Журнал 
учета выполнения мероприятий по охране атмосферного воздуха» и ПОД-3 
«Журнал учета работы газоочистных и пылеулавливающих установок». 

Форма № 2-тп (водхоз) «Сведения об использовании воды». Форма  
№ 2-тп (водхоз) представляется юридическими лицами и их обособленны-
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ми подразделениями, осуществляющими водопользование. Отчет по форме 
№ 2-тп (водхоз) включает в себя следующие таблицы: забрано из природ-
ных источников, получено от других предприятий (организаций), исполь-
зовано и передано воды; водоотведение; другие показатели; 

Форма № 2-тп (отходы) «Сведения об образовании, использовании, 
обезвреживании, транспортировании и размещении отходов производ-
ства и потребления». Сведения по форме № 2-тп (отходы) представляют 
предприятия и их обособленные подразделения, независимо от формы соб-
ственности, на которых образуются (поступают), используются, обезвре-
живаются, хранятся (складируются) и захораниваются отходы производ-
ства и потребления. 

Отчет по форме № 2-тп (отходы) составляется на основании данных 
первичного и бухгалтерского учетов. При отсутствии первичного учета 
заполнение формы производится на основании расчетов по материально-
му балансу, оценок и других данных. Учету подлежат все виды токсичных 
отходов производства и потребления, в том числе пришедшая в негод-
ность продукция, содержащая вредные вещества (включая, пришедшие в 
негодность и запрещенные к применению пестициды). Не подлежат учету 
вредные вещества (продукты, соединения), являющиеся готовой продукци-
ей, подлежащей дальнейшему использованию, а также полуфабрикатами, 
предназначенными по технологии производства для дальнейшей перера-
ботки в целях получения готовой продукции. Также не учитываются ток-
сичные отходы, поступающие в водные объекты со сточными водами и в 
атмосферный воздух, которые отражаются в формах статистической отчет-
ности 2-тп (водхоз) «Отчет об использовании воды» и 2-тп (воздух) «Отчет 
об охране атмосферного воздуха». Вместе с тем в отчете должно отражать-
ся образование, обезвреживание, складирование и т. п. токсичных веществ, 
уловленных (полученных) в процессе очистки отходящих газов и сточных 
вод на соответствующих сооружениях и установках. 

Данные о токсичных отходах производства и потребления показыва-
ются в отчете в тоннах с точностью до трех знаков после запятой по обще-
му весу данного отхода. Определение класса опасности отходов, образу-
ющихся и используемых на предприятии, входит в обязанность природо-
пользователя. 
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ГЛАВА 3. ПРИРОДНО-РЕСУРСНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ  
И ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ  

В ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

3.1. Оценка природно-ресурсного потенциала  
Приднестровской Молдавской Республики

Приднестровская Молдавская Республика расположена в юго-восточ-
ной части Европы. Граничит с Украиной и Молдовой. Столица – город Ти-
располь. Республика занимает узкую полоску вдоль левого берега Днестра, 
а также отдельные территории (г. Бендеры и близлежащие населенные пун-
кты) на правом берегу Днестра. 

Земельный фонд республики составляет 3671 км2.. Небольшие разме-
ры территории обуславливают отсутствие существенных различий в при-
родных условиях.

Протяженность республики в субмеридианальном направлении (с се-
веро-запада на юго-восток) составляет 202 км, в широтном направлении (с 
запада на восток) по линии села Гыска – западная граница Украины – 40 км.

Общая протяженность Государственной границы – 816 км, в том числе 
с Республикой Молдова – 411 км, с Украиной – 405 км.

Крайними точками республики являются следующие населенные пун-
кты: 

– на севере с Фрунзовка – 490 09’ с. ш.
– на юге с. Незавертайловка – 460 35’ с. ш. 
– на западе с. Грушка – 280 33’ с. ш.
– на востоке пгт Первомайск – 290 58’ с. ш.
Приднестровье характеризуется незначительной величиной суммар-

ного природно-ресурсного потенциала, пригодного для экономической 
деятельности. Республика не обладает топливными ресурсами, рудными 
полезными ископаемыми и лесными ресурсами промышленного значения. 
Это обусловливает его абсолютную зависимость от их импорта. Как след-
ствие, динамика цен на энергоносители и природные ресурсы на внешних 
рынках оказывает прямое влияние на эффективность функционирования 
и конечные результаты деятельности экономической системы – величину 
ВВП и прибыли, рентабельность, производительность труда, уровень дохо-
дов и качество жизни населения. 

В Приднестровье промышленное значение имеют некоторые неруд-
ные полезные ископаемые (преимущественно естественные строительные 
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материалы – цементное сырье, кремнеземистое сырье, известняки, песча-
но-гравийные смеси), подземные пресные и минеральные воды (прил. 1).

По данным сводного отчетного баланса запасов полезных ископа-
емых, в Приднестровской Молдавской Республики зарегистрировано  
91 месторождение, из них: 11 – пильного известняка; 6 – известняка на бут и 
щебень; 1 – известняка для сахарного сырья и производства извести; 6 – це-
ментного сырья; 6 – кремнеземистых пород; 45 – песчано-гравийных пород;  
14 – кирпично-черепичного сырья; 1 – стекольных песков; 1 месторожде-
ние песков-отощителей. В 2021 г. эксплуатировалось 29 месторождений по-
лезных ископаемых, в том числе 3 – пильных известняков, 1 – известняка 
на бут и щебень, 1– цементного сырья, 24 месторождений песчано-гравий-
ных пород.

На территории республики зарегистрировано более 10 месторождений 
подземных минеральных вод – сульфатно-карбонатных, родоновых (прил. 1).

В структуре добычи преобладают песчано-гравийные смеси, цемент-
ное сырье, различные глины (табл. 5).

Таблица 5
Объём добычи полезных ископаемых в 2019-2021 гг.*

Виды ископаемых 2019 2020 2021
ПГС, м3 792 671,3 1 083 192, 1 1 107 306

Пильный известняк, м3 9 595,5 8 312 4 436
Рифогенный известняк, м3 6 099,0 5 210 432

Глина, т 144 715,4 125 932 143 013,0
Цементное сырье, т 721 764 579 988 623 463,0

Известняк для извести, м3 46 799,9 36 748,9 33 379,25
Строительный известняк, м3 3 835,5 3 474,9 3 658,3

Минеральная вода, м3 5 604,2 4 498 2 695,4
*По данным Министерства сельского хозяйства и природных ресурсов ПМР. 

Предприятиями и организациями, осуществляющими добычу неруд-
ных полезных ископаемых и минеральных вод, в 2019–2021 гг. перечислено 
41,82 млн. руб. за пользование недрами и 29,28 млн. руб. на воспроизвод-
ство минерально-сырьевой базы. 

Добывающая промышленность производит менее 1 % общего объема 
промышленного производства и не оказывает значительного воздействия 
на природную среду. Наибольшее влияние на почвенный покров оказыва-
ет карьерная добыча нерудных минералов. Учитывая ценность почвенного 
покрова, представленного разнообразными черноземами, в местах добычи 
полезных ископаемых осуществляются мероприятия по его рекультивации. 
В 2021 г. рекультивировано 10 участков нарушенных земель на восьми ме-
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сторождениях песчано-гравийных пород и на одном месторождении це-
ментного сырья общей площадью 21,24 га.

Республика расположена в зоне умеренно-континентального климата, 
характеризующегося мягкой короткой зимой, ранней весной, продолжи-
тельным жарким летом и теплой затяжной осенью. Основные черты кли-
мата республики определяются господством воздушных масс с Атлантиче-
ского океана. Проникновение атлантических и средиземноморских теплых 
и влажных воздушных масс могут вызывать повышение среднесуточных 
температур воздуха в зимний период более чем на 5οC.

Весна характеризуется большой изменчивостью погоды. Нередки рез-
кие смены потеплений и похолоданий, дождливых или сухих периодов. В 
конце марта происходит устойчивый переход температуры воздуха через 
5οC. Однако возможность заморозков сохраняется даже в мае. Лето солнеч-
ное, жаркое и засушливое. Осадки летнего периода чаще всего ливневого 
характера, иногда сопровождаются сильным ветром и градом. Максималь-
ные температуры июля превышают 40οC. Осень в Приднестровье теплая и 
продолжительная. Среднесуточная температура воздуха ниже 10οС опуска-
ется в октябре, а ниже 5οC в конце первой половины ноября.

Небольшие размеры территории обуславливают отсутствие суще-
ственных различий в агроклиматических показателях (табл. 6). 

Таблица 6
Характеристика агроклиматических районов ПМР за 2021 г.

Административно-
территориальная 

единица

Сумма 
активных 

температур 
выше 10°С

Годовые 
осадки, 

мм

Число 
дней без 
мороза

Средне-
месячная 

температура 
воздуха в 
июле, °С 

Дата 
перехода 

температур
через 5°С 

Тирасполь 3 092,0 663 254 23,9 26 марта, 
16 ноября

Дубоссарский, 
Григориопольский 3 192,0 721 262 24,5 26 марта, 

13 декабря
Каменский, 
Рыбницкий 2 850,0 645 255 23,3 27 марта, 

10 ноября

Имеющийся агроклиматический потенциал республики позволяет 
вести высокопродуктивное сельское хозяйство, в частности выращивать 
большой спектр теплолюбивых культур – виноград, абрикос, айву, персик, 
черешню, грецкий орех, сахарную свеклу, подсолнечник, зеленый горошек. 

В то же время республика относится к зоне неустойчивого (рискового) 
земледелия, что обусловлено недостаточным количеством осадков и высо-
кой испаряемостью, ранними заморозками осенью и поздними заморозка-
ми в весенний период (табл. 7).
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Таблица 7
Количество выпавших осадков по данным наблюдений  

метеостанцийза 2021 год, мм*

*По данным ГУ «Республиканский гидрометеоцентр».

Для частичной минимизации рисков проводятся мероприятия, на-
правленные на повышение эффективности гидрометеорологической дея-
тельности и деятельности в области мониторинга окружающей среды на 
базе современных технологий и технических средств. Для этой цели был 
утвержден «План развития гидрометеорологической деятельности в Прид-
нестровской Молдавской Республике на период 2021–2025 годов». 

В рамках его реализации в 2021 г. произведена закупка и поставка трех 
гидрометеорологических мачт, приобретено программное обеспечение для 
обработки гидрометеорологических данных – ARMAGRO (агрометеороло-
гия), «Реки-режим» (гидрология), «Персона-МИСС» (метеорология-стан-
ции), «Персона-АРМ» (метеорология-посты). 

Главный природный ресурс ПМР – земельные ресурсы, которые 
являются основным средством производства в сельском и лесном хозяй-
ствах, основой для размещения зданий, строений и сооружений. 

Земельный фонд республики по состоянию на 1 января 2022 г. оцени-
вался в 367,1 тыс. га, из которых земли сельскохозяйственного назначения 
составили 268,0 тыс. га, или 73,01 % земельного фонда (табл. 8).
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Таблица 8
Структура земельного фонда Приднестровской Молдавской  

Республики, на 1 января*

Показатель 2017 2022
Тыс. га % Тыс. га %

Всего земель 367,1 100 367,1 100
в том числе:

земли сельскохозяйственного назначения 
(в том числе, земли государственного

резервного фонда)
262,7 71,56 268,0 73,01

земли населенных пунктов (городов, поселков 
и сельских населенных пунктов) 56,8 15,47 51,1 13,92

земли промышленности, транспорта, связи и иного 
специального назначения 7,1 1,94 7,2 1,96

земли особо охраняемых территорий и объектов 1,2 0,33 1,4 0,38
земли лесного фонда 30,0 8,17 30,0 8,17
земли водного фонда 9,3 2,53 9,4 2,56

земли государственного запаса 0,0 0,0 0,0 0,0
*По данным Государственной службы статистики ПМР.

В структуре земель сельскохозяйственного назначения преобладают 
плодородные черноземы, доля которых составляет около 90 % (прил. 2). 

В структуре земель сельскохозяйственного назначения доля пашни 
составила 87 %, доля многолетних насаждений – 6,2 %, доля пастбищ и 
сенокосов – 6,8 % (прил. 3, табл. 9). 

Таблица 9
Сельскохозяйственные угодья по видам использования  

(на 1 января), тыс. га
2018 2019 2020 2021 2022

Сельскохозяйственные угодья 273,0 273,3 272,5 272,6 273,2
в том числе

пашня 231,8 233,9 234,4 236,0 237,6
пастбища и сенокосы 21,4 20,6 19,5 19,3 18,7

многолетние насаждения 19,8 18,8 18,6 17,3 16,9
из них

сады 11,2 10,2 9,5 8,5 8,1
виноградники 7,0 6,8 6,9 6,7 6,6

Орошаемые земли 57,9 67,1 61,7 60,0 65,9
Доля орошаемых земель в общей площади 

сельскохозяйственных угодий, % 21,2 24,6 22,6 22,0 24,1

*Составлено по данным Министерства сельского хозяйства и природных ресурсов 
ПМР.
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В целях инвентаризации земельных ресурсов Приднестровья и вне-
дрения новых технологий в области геодезии и картографии Распоряжени-
ем Правительства ПМР от 27 декабря 2018 г. № 1096р утвержден План ме-
роприятий по инвентаризации земельных ресурсов, внедрению технологий 
глобальных спутниковых навигационных систем, применяемых в сфере то-
погеодезических изысканий, а также автоматизации ведения государствен-
ного земельного кадастра. 

Распоряжением Правительства ПМР от 16 марта 2021 г. № 189р «О 
создании рабочей группы по разработке государственной целевой програм-
мы по внедрению автоматизированного государственного земельного ка-
дастра ПМР» была создана соответствующая межведомственная рабочая 
группа для разработки автоматизированного государственного земельного 
кадастра и внедрения современных технологий в области геодезии и карто-
графии. Указанной группой осуществляется:

а) создание государственной геоинформационной системы параллель-
но с обобщением и оцифровкой имеющихся сведений в земельно-кадастро-
вой документации;

б) создание и ведение автоматизированного земельного кадастра ПМР 
на базе информационной системы «Панорама» (разработка российской 
компании);

в) импорт в ИС «Панорама» сведений, содержащихся в программе 
«Digitals»;

г) сотрудничество с Российской Федерацией, в целях внедрения техно-
логий глобальных спутниковых навигационных систем, позволяющих соот-
ветствовать международным стандартам в области геодезии и картографии и 
создавать качественную геодезическую базу для земельного кадастра. 

Ресурсы гидросферы. Главной водной артерией региона является 
река Днестр. Из других небольших рек, протекающих по территории Прид-
нестровья, можно назвать – Каменку и Окну на севере республики, Ягор-
лык – в центральной его части и Турунчук – на юге. 

В целях санации русла реки Днестр в 2021 г. проведены работы на 
участке реки Днестр от Бендер до с. Чобручи. В результате выполнения 
подрядных работ ОАО «Бендерский речной порт» по извлечению, пере-
возке и выгрузке на берег затонувших деревьев в русле реки Днестр было 
извлечено и выгружено влажной древесины: в 2019 г. – 345 м3; в 2020 г. –  
277 м3; в 2021 г. – 184 м3. 

В целях выполнения мероприятий, направленных на сохранение, вос-
становление и рациональное использование водных биологических ресур-
сов, в 2019–2021 годах проведены работы по зарыблению и биологической 
мелиорации рыбохозяйственных водоемов Приднестровской Молдавской 
Республики – реки Днестр, протока Турунчук, включая «Республикан-
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ский ихтиологический заказник «Турунчук», Дубоссарского водохрани-
лища, включая заповедник «Ягорлык», Кучурганского водохранилища 
разновозрастными группами промысловых видов рыб (белый и пестрый 
толстолобики, белый амур, карп, карась, судак, лещ, плотва, тарань, линь) 
общим весом 115 587,55 кг, в том числе: в 2019 г. – 39 647,1 кг, в 2020 г. –  
35 135,44 кг, в 2021 г. – 40 805,01 кг (16,21 млн. штук).

Количественные и структурные показатели забора и использования 
воды из природных объектов отражены в табл. 10.

Таблица 10
Использование воды и сброс сточных вод в поверхностные  

водоемы, млн м³*
Показатель 2017 2018 2019 2020 2021

Забор воды из природных водных 
объектов для использования 735,1 796,3 923,3 1 006,1 967,2

Использование свежей воды – всего 721,4 783,1 909,6 988,5 954,0
из него

на производственные нужды 676,6 737,3 856,8 904,5 904,3
из них воды питьевого качества 1,2 1,4 1,4 1,4 1,1

на сельскохозяйственное водоснабжение 17,4 17,9 26,0 56,1 22,8
на хозяйственно-питьевые нужды 12,5 12,8 15,7 15,5 15,1
Потери воды при транспортировке 13,7 13,2 13,7 17,5 13,2

Количество воды в оборотном и 
повторном водоснабжении 90,7 91,8 83,5 78,3 81,0

Всего сброшено загрязненных 
сточных вод 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

из них в р. Днестр 0,2 0,2 0,2 0,2 –
*По данным Министерства сельского хозяйства и природных ресурсов ПМР.

Биологические ресурсы включают растительный и животный мир и 
представлены как естественными видами, так и культурными. Растительный 
и животный мир – важный источник пищи и различных ресурсов. Животный 
мир представляет значительный интерес для науки (проведение пробных 
операций, испытание новых лекарств), киносъемок, конного спорта.

Важную часть биологических ресурсов составляют лесные ресурсы. 
Роль лесов многогранна. Древесина – важнейший строительный материал 
и сырье для промышленности. Леса способствуют сохранению грунтовых 
вод, и их уровня, выполняют важные экологические, санитарные, заповед-
ные и рекреационные функции. Их называют «легкими планеты». Лесные 
насаждения используют для создания водоохранных объектов. Леса обла-
дают охотничьими ресурсами (дичь, пушнина), зоологическими (для на-
учных исследований), культурно-зрелищными (животных для зоопарков, 
цирков, живописи). Немаловажное значение имеют ягоды, лекарственные 
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растения, грибы. Лесные ресурсы используются также в качестве топлива 
(дрова), для церемониальных целей (например, ели для новогодних тор-
жеств, лавр благородный для церемоний награждения). 

Приднестровье относится к лесодефицитным регионам. Лесные ре-
сурсы промышленного назначения практически отсутствуют. Доля площа-
ди Государственного лесного фонда в общей площади республики состав-
ляет 8,09 %, а покрытой лесом площади – 6,59 % (табл. 11). 

Таблица 11
Некоторые показатели лесного фонда Приднестровья*

Показатель 2019 2020 2021
Площадь Государственного лесного фонда, тыс. га 29,695 29,692 29,692

В том числе покрытая лесом площадь, тыс. га 24,003 24,004 24,178
Посадка леса, га 132,6 130,0 130

Дополнение лесных культур, га 164,8 93,6 62,4
Рубки ухода и санитарно-выборочные рубки, га 511 387,6 265,5

Сплошные санитарные и лесовосстановительные рубки, га 94 12,9 39
Посев питомника, га 2,8 2,5 3,42

Заготовка лесных семян, кг 2736 2433 1856
Число лесных пожаров 31 16 7

Из них по вине населения 31 16 7
Площадь, пройденная пожаром, га 39,82 17,23 4,7

*По данным Министерства сельского хозяйства и природных ресурсов ПМР.

Леса выполняют в основном водоохранные, полезащитные, дорожно-
защитные, экологические, эстетеические, санитарно-гигиенические, про-
тивоэрозионные и рекреационные функции. 

Основными задачами, стоящими перед лесной отраслью, являются 
проведение комплекса лесохозяйственных мероприятий, направленных на 
увеличение лесистости территории, выращивание высокопродуктивных, 
экологически устойчивых лесов, их охрана и защита (табл. 12). 

Таблица 12
Проведение лесовосстановительных работ в Приднестровье*

2017 2018 2019 2020 2021
Посадка и посев леса, тыс. га 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Лесовосстановительные рубки
площадь, тыс. га 0,10 0,11 0,09 0,05 0,03

объем, тыс. м3 17,4 18,6 14,0 8,0 6,7
Рубки ухода и выборочно-санитарные рубки леса

площадь, тыс. га 0,5 0,6 0,5 0,4 0,3
объем, тыс. м3 9,6 9,5 9,0 6,7 4,1

*Составлено по данным ГУ «Приднестровье-лес».
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Правительством Приднестровской Молдавской Республики разра-
ботана Государственная программа по восстановлению высокостволь-
ных дубрав на землях Государственного лесного фонда Приднестровской 
Молдавской Республики на 2021–2041 годы, которая утверждена Законом 
Приднестровской Молдавской Республики от 10 августа 2020 г. № 142-З-VI 
«Об утверждении Государственной программы по восстановлению высо-
коствольных дубрав на землях Государственного лесного фонда Придне-
стровской Молдавской Республики на 2021–2041 годы». 

Целями Государственной программы является лесовосстановление 
коренных лесов спелых и перестойных естественных условно-коренных 
насаждений с незначительным участием дуба по составу, утративших свои 
экологические функции.

Из представителей животного мира в Приднестровье водятся кабаны, 
косули, зайцы, лисицы, встречаются выдры и горностаи. Из птиц наибо-
лее распространенными являются утки разных видов, серые куропатки и 
фазаны. В целях выполнения комплекса мероприятий по воспроизводству 
объектов животного мира в 2021 г. в Государственном лесном фонде про-
ведена выкладка сена 3,4 т, заготовка сена 3,4 т, выкладка соли 155 кг, 10 т 
пшеницы и кукурузы. 

Некоторые представители животного мира представляют интерес для 
организации охоты и входят в состав охотничьих угодий (табл. 13). 

Таблица 13
Некоторые показатели охотничьего хозяйства Приднестровья*

Показатель 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Площадь охотничьих угодий, тыс. га 300,3 286,4 286,4 286,4 286,4 286,4

Затраты на биотехнические мероприятия 
по сохранению и воспроизводству диких 

животных, тыс. руб.
174,8 233,5 244,6 343,8 10,1 232,3

Общие затраты на ведение охотничьего 
хозяйства, тыс. руб. 251,4 356,6 256,8 507,4 57,8 255,6

*Составлено по данным Государственной службы статистики ПМР.

В рамках определения оптимальной численности видов, являющих-
ся объектами охоты, сохранения и поддержания численности охотничьих 
ресурсов, установление сроков, способов и методов проведения охоты, не 
приводящих в перспективе к истощению популяций охотничьих ресурсов, 
проведены учеты численности дичи в охотничьих угодьях Приднестров-
ской Молдавской Республики.

Приднестровье обладает определенным природно-рекреационным 
потенциалом, пригодным для организации экологического, лечебного, оз-
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доровительного, познавательного, спортивного и иных видов туризма, для 
организации охоты и рыболовства. 

К природно-рекреационным ресурсам республики можно отнести  
р. Днестр, лесопарковые зоны в городах и в пригородных зонах, заповедные 
территории, искусственные и естественные водоемы, небольшие лесные 
массивы, источники минеральных вод, живописные пейзажи естественных 
ландшафтов.

Рельеф преимущественно равнинный (за исключением северной ча-
сти Республики, представленной отрогами Подольской возвышенности) 
и не создает существенных препятствий для эффективной экономической 
деятельности. От района Дубоссар на юг тянется Нижнеднестровская рав-
нина (прил. 4). 

ПМР относится к сейсмоопасным территориям (до 7 баллов), что ос-
ложняет и удорожает капитальное строительство.

Особенности природно-ресурсного потенциала региона, наряду с 
такими факторами, как обеспеченность трудовыми ресурсами, транспор-
тно-географическое положение, предопределили особую структуру хозяй-
ства региона и его экономическую безопасность. 

3.2. Особенности экологической ситуации в Приднестровской  
Молдавской Республике

Особенности природопользования и современной экологической си-
туации в республике обусловлены воздействием совокупности ретроспек-
тивных, современных и перспективных факторов, среди которых можно 
выделить: 

– незначительную абсолютную площадь, высокую долю экономи-
чески активной территории (более 90 %), большую плотность населения  
(125 чел/км2), производственных и социальных объектов;

– невысокую долю естественной растительности и низкую лесистость 
территории; 

– степень рациональности размещения производственных и селитеб-
ных зон;

– специализацию предприятий, структуру и динамику объемов выпу-
скаемой продукции, в первую очередь товаров обладающих большим «за-
грязняющим потенциалом» – электроэнергии, черных металлов, химиче-
ских продуктов, цемента;

– виды первичного топлива, применяемые стационарными промыш-
ленными, жилищно-коммунальными и иными объектами; 

– энергоемкость и ресурсоемкость (сырьеемкость) производимой про-
дукции, энергоемкость (энергопотребление) активной частью производ-
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ственных, непроизводственных и природоохранных основных фондов, сте-
пень морального и физического износа последних; 

– ритмичность работы предприятий сферы материального производ-
ства;

– отсутствие масштабного строительства новых промышленных объ-
ектов;

– скорость внедрения ресурсосберегающих и природоохранных техни-
ки и технологий;

– рациональность использования природных ресурсов, скорость вос-
производства возобновляемых природных ресурсов;

– степень практической реализации знаний и навыков, полученных в 
процессе экологического образования и воспитания; 

– недостаточное количество финансовых и материальных ресурсов, 
необходимых для оптимального решения экологических проблем; 

– динамика количества единиц транспорта и объемов его работы;
– топливоемкость автомобилей и качество применяемого ими топлива; 
– конфигурация, качество и плотность дорог, интенсивность движения; 
– создание АЗС и других инфраструктурных объектов нового поколе-

ния, переход части транспорта на природный газ;
– значительное сокращение объемов работы железнодорожного и реч-

ного транспорта;
– наличие (отсутствие) ограничений на импорт старой техники (напри-

мер, «подержанных» автомобилей); 
– трансграничный перенос загрязняющих веществ;
– эффективность управления природопользованием, наличие (отсут-

ствие, недостаточность) финансовых и материальных ресурсов, необходи-
мых для решения экологических проблем, а также эффективность их ис-
пользования; 

– отсутствие комплексной программы природопользования, охраны 
природы, утилизации и захоронения промышленных и бытовых отходов;

– уровень развития системы научных исследований экологического и 
природоохранного направлений; 

– масштабы сети охраняемых объектов;
– качество природоохранного законодательства;
– безразличное отношение части населения к проблемам природополь-

зования и охраны окружающей среды; 
– степень внедрения средств экологического менеджмента в системе 

управления предприятиями, в том числе международных экологических 
стандартов серии ISO-14000;
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– отсутствие окончательно определенного международного полити-
ко-правового статуса Приднестровья, что ограничивает возможности ме-
жгосударственного сотрудничества в экологической сфере. 

Наиболее существенное влияние на природную среду республики ока-
зывают транспорт, промышленные и сельскохозяйственные предприятия и 
организации. Крупными источниками загрязнения являются также строи-
тельство и бытовой сектор (прил. 5, 7, 8). 

Транспортные средства являются источником выхлопных газов, ко-
торые содержат оксиды азота, углеводороды и другие вредные вещества, 
включая канцерогены. Эти выбросы приводят к загрязнению воздуха и об-
разованию смога. Также шины и тормозные колодки выделяют абразивные 
частицы в воздух и воду.

Существенную роль в загрязнении окружающей среды играют домаш-
ние хозяйства, которые являются источником канализационных отходов, 
химических веществ из бытовой химии, загрязняющих воды, почву и ат-
мосферу. Они также генерируют пластиковые, стеклянные, строительные, 
бумажные, тканевые и иные отходы (гальванические элементы, батарейки). 

Сжигание топлива (особенно твердого) для отопления домов и про-
изводственных и непроизводственных зданий, а также использование раз-
личных видов топлива непосредственно в производственном процессе при-
водит к выбросу дыма, твердых частиц, оксидов азота и других вредных 
веществ в атмосферу.

Большинство современных производственных и непроизводственных 
объектов являются источником сточных вод, которые чаще всего характе-
ризуются недостаточной степенью очистки.

Сельское хозяйство является крупным потребителем минеральных 
удобрений, средств защиты и стимулирования роста растений, которые так-
же являются источником загрязнения. 

Существенное количество твердых загрязнителей образуется при 
строительстве, ремонте и демонтаже различных зданий и сооружений. 

Отрицательное воздействие на население и органический мир могут 
оказывать излучения от сотовых вышек, радио- и телевизионных передат-
чиков, электроники и других приборов.

Негативное воздействие на здоровье жителей оказывает избыточный 
шум от дорожного движения, стройплощадок, промышленных объектов и 
других источников.

Эти факторы и источники загрязнения требуют эффективных страте-
гий управления, мониторинга и контроля, разработки и реализации меро-
приятий, направленных на минимизацию отрицательного воздействия на 
окружающую среду и здоровье людей.
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За 1990–2021 гг. в Приднестровье произошло снижение хозяйственной 
и демографической нагрузки на природную среду. Как следствие, снизился 
общий уровень загрязнения природной среды. Это связано с сокращением 
потребления некоторых видов природных ресурсов, прекращением дея-
тельности ряда организаций, снижением объемов производства на многих 
предприятиях и уменьшением численности населения в целом по респу-
блике и во всех поселениях. 

За 1990–2021 гг. значительно сократились объемы потребления неко-
торых видов природных ресурсов (водных, естественных строительных 
материалов). Например, объем воды для орошения сельскохозяйственных 
земель сократился с 172,6 млн. м³ в 1995 г. до 43,0 в 2000 г. и 5,7 млн. м³ 
в 2008 г. (в 30,3 раза). Мероприятия, направленные на стимулирование 
аграрного сектора, обусловили рост потребления воды для орошения с  
6,0 млн. м³ в 2009 г. до 22,8 млн. м³ в 2021 г. Тем не менее, он в 7,6 раза ниже 
уровня 1995 г. (табл. 14).

Таблица 14
Использование воды и сброс сточных вод в поверхностные  

водоемы, млн. м³
1995 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Забор воды из природных водных 
объектов для использования 1357,8 857,1 735,1 796,3 923,3 1006,1 967,2

Использование свежей воды 1332,2 841,7 721,4 783,1 909,6 988,5 954,0
из него:

на производственные нужды 933,5* 801,8 676,6 737,3 856,8 904,5 904,3
из них воды питьевого качества … 1,1 1,2 1,4 1,4 1,4 1,1

на сельскохозяйственное 
водоснабжение 172,6 11,2 17,4 17,9 26,0 56,1 22,8

на хозяйственно-питьевые нужды 12,7 12,5 12,8 15,7 15,5 15,1
Потери воды при транспортировке 25,6 15,4 13,7 13,2 13,7 17,5 13,2

Количество воды в оборотном 
и повторном водоснабжении 223,2 70,7 90,7 91,8 83,5 78,3 81,0

Всего сброшено загрязненных 
сточных вод 6,35 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

из них в р. Днестр 5,40 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 –
*1997 г. 

Степень влияния промышленности на окружающую среду в значи-
тельной степени зависит от ее структуры, способов и динамики (устойчи-
вости) производства отдельных видов продукции, а также от применяемых 
первичных энергоносителях и конъюнктуры внешних рынков. В республи-
ке наблюдается прямая корреляция между объемами производства отдель-
ных видов продукции и количеством выбросов вредных веществ (табл. 15).
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Так, объем производства на одном из наиболее экологически опас-
ных объектов республики – Молдавской ГРЭС за 1990–2008 гг. сократился 
с 13569 до 2929 млн. кВт-ч электроэнергии, или в 4,6 раз. Несмотря на 
то, что за 2009–2021 гг. наблюдался рост производства электроэнергии до  
4653,3 млн. кВт-ч, этот показатель составил 34,3 % от уровня 1990 г. Умень-
шение объемов производства электроэнергии обусловило существенное 
сокращение выбросов. Этому способствовал также переход от использова-
ния в качестве первичного топлива угля и мазута на природный газ. 

Объем производства проката черных металлов на крупнейшем про-
мышленном предприятии ОАО «Молдавский металлургический завод» со-
кратился 965 тыс. т стали в 2007 г. до 554 тыс. т в 2021 г. 

Сокращение выбросов вредных веществ на предприятии связано так-
же с постоянной модернизацией производства, внедрением ресурсосбере-
гающих и экологически чистых технологий.

Таблица 15
Динамика производства некоторых видов промышленной  

продукции*
Вид продукции 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2021
Электроэнергия, 

млн. кВт·ч 1643 2757 2929 5171 5061 4786 4885 3804 4387 5078 5 486

Сталь, тыс. т 675 965 885 426 242 321 317 190 345 430 554
Синтетические 

смолы 
и пластмассы, т

825 1026 961 777 1561 1657 1774 1842 1739 929 2 206

Цемент, тыс. т 230 703 965 316 334 428 481 384 494 336 504
*Составлено по данным Государственной службы статистики ПМР.

Выпуск продукции на ЗАО «Рыбницкий цементный комбинат» сокра-
тился с 965 тыс. т в 2008 г. до 504 тыс. т в 2021 г. На комбинате также прекра-
щено производство некоторых экологически «грязных продуктов» – изделий 
из асбеста (труб, шифера), что положительно повлияло как на экологическую 
ситуацию в г. Рыбница, так и в местах потребления этих продуктов. 

В значительной степени тенденция сокращения выбросов вредных 
веществ обусловлена ростом доли газифицированных объектов производ-
ственных, жилищно-бытовых и сервисных объектов, созданием газовых 
котельных (менее энергоемких и экологически более чистых) и кардиналь-
ным увеличением объемов потребляемого природного газа вместо ранее 
используемых угля и мазута. 

К существенному сокращению отрицательного влияния на окружа-
ющую среду привела остановка деятельности значительного количества 
предприятий, среди которых можно отметить: ОАО «Бендерский маслоэкс-
тракционный завод», ОАО «Рыбницкий мясокомбинат», ГУП «Рыбницкий 
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сахспирткомбинат», ЗАО «Рыбницкий молочный завод», МУП «Дубос-
сарский завод ЖБИ», МУП «Дубоссарский мясокомбинат», ГУП «Дубос-
сарский хлебозавод», ГУП «Табакфермзавод», ДП «Ново-Андрияшевский 
кирпичный завод», МУП «Ветбиофарм», МУП «Григориопольский пром-
комбинат», МУП «Григориопольское КХП», ЗАО «Григориопольский 
консервный завод», МУП «Каменское хлебоприемное предприятие», ЗАО 
«Бендерский молочный комбинат», ООО «Бендерский завод крахмало-
продуктов», МУП «Дубоссарский мясокомбинат», ГУП «Дубоссарское 
хлебоприемное предприятие», ЗАО «Консервный завод им. 1 Мая», ЗАО 
«Консервный завод им П. Ткаченко», ОАО «Литмаш», ОАО «Электроаппа-
ратный завод», ОАО «ТиЗАР», ЗАО «Электроаппаратура», ЗАО «Фабрика 
технических носителей информации».

Положительно повлияло на экологическую ситуацию создание ряда 
новых предприятий на базе новых природоохранных и природосберега-
ющих технологий – ЗАО «Акватир», ЗАО «Тиротекс-Энерго», ЗАО «Бла-
года», сети новых АЗС и СТО, а также техническое переоснащение пред-
приятий (например, ЗАО «Тиротекс») и создание новых систем очистных 
сооружений (например, на ЗАО «Молдавизолит»). 

На сокращение выбросов косвенно влияет неустойчивый спрос на 
приднестровские товары на внешних рынках сбыта, который обуслов-
ливает сокращение объемов производства таких экспортных товаров, 
как прокат черных металлов, химической продукции и цемента, дости-
гающего в отдельные годы до ½ максимальных объемов производства и 
экспорта. Например, начало мирового кризиса (IV квартал 2008 г.) приве-
ло к уменьшению производства черных металлов (на 48,6 %), химической  
продукции (на 32,3 %), цемента (на 43,2 %). 

Важнейшим фактором сокращения отрицательного антропогенного 
давления на природную среду является уменьшение численности населе-
ния – с 680,9 тыс. человек в 1989 г. до 458,7 тыс. человек к 1 сентября  
2023 г. (табл. 16). 

Таблица 16
Динамика численности населения  

территориально-административных единиц ПМР
Административно-территориальные 

единицы высшего порядка 1989* 2004* 2015* 2022** 2022 к 
1989, %

Тирасполь (горсовет) 199940 159163 139233 138615 69,3
Бендеры (горсовет) 138321 105010 91298 88628 64,1

Каменский район – всего 34635 27284 20670 18854 54,4
Рыбницкий район – всего 95224 82699 69560 66280 69,6

Дубоссарский район 47481 37449 31222 30464 64,2
Григориопольский район 53027 48000 39819 38293 72,2
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Административно-территориальные 
единицы высшего порядка 1989* 2004* 2015* 2022** 2022 к 

1989, %
Слободзейский район 115837 95742 83863 82448 71,2

ПМР – всего 680871 555347 475007 463582 68,1
*По данным переписей населения соответствующих лет.
**По данным текущего учета на 01.01.2022 г.

Существенно сократилась плотность населения – со 185 человек на 
км² в 1990 г. до 125 человек на км² 1 сентября 2023 г. Следует отметить 
также, что около 75 тыс. человек, постоянно проживающих в республике, 
временно находятся за ее пределами. 

В то же время сокращение объемов бытового и строительного мусора 
произошло более низкими темпами, что обусловлено достаточно интенсив-
ным жилищным строительством и ростом объемов потребления.

Как следствие вышеизложенных процессов, объемы выбросов вред-
ных веществ в атмосферный воздух от стационарных источников умень-
шились со 138,8 тыс. т в 1990 г. до 64,5 тыс. т в 1996 г., 38,4 тыс. т в  
2001 г., 27,0 тыс. т в 2009 г. и до 12,0 тыс. т в 2019 г. Также наметилась по-
ложительная тенденция роста доли уловленных и обезвреженных загрязня-
ющих веществ в общем объеме выбросов от стационарных источников – с 
74,9 % в 2001 г. до 89,9 % в 2019 г. 

В условиях существенного роста объема ВВП, промышленного и сель-
скохозяйственного производства в 2021 г. антропогенное влияние на окру-
жающую среду несколько увеличилось (табл. 17).

Таблица 17
Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных 

источников, тыс. т*
Показатель 2009 2013 2017 2019 2021

Всего 26,96 22,82 12,6 12,0 16,2
– твердые вещества 3,5 3,1 1,3 1,3 2,1

– газообразные и жидкие, из них:
диоксид серы

оксид углерода
оксиды азота

23,46
7,0
9,3
6,5

19,72
7,7
6,0
4,6

11,3
0,1
5,8
4,5

10,7
0,1
5,3
3,3

14,1
2,2
4,5
6,6

Уловлено и обезврежено загрязняющих веществ, 
отходящих от стационарных источников 118,1 114,0 98,6 107,0 126,0

В % к общему количеству веществ, отходящих 
от стационарных источников 80,8 83,3 88,7 89,9 88,6

Утилизировано загрязняющих веществ, уловленных
установками очистки 112,2 106,2 93,0 99,4 122,6

В % к общему количеству уловленных загрязняющих 
веществ 95,0 93,2 93,3 92,9 97,3

*Составлено по данным Государственной службы статистики ПМР.
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Наиболее уязвимой составляющей окружающей среды, которой нано-
сится наибольший ущерб в результате человеческой деятельности, являет-
ся атмосфера. Уровень загрязнения атмосферы в среднесрочном периоде 
ниже предельно допустимых концентраций (прил. 6). В то же время в от-
дельные моменты времени фиксируются разовые случаи превышения до-
пустимых концентраций пыли, оксида углерода и диоксида азота. 

В структуре выбросов в 2019 г. доля твердых веществ составила  
10,8 % (в 2021 г. – 13,0 %), газообразных – 89,2 % (в 2021 г. – 87,0 %), в том 
числе оксида углерода – 44,2 %, оксидов азота – 35,8 %, диоксида серы –  
0,8 % (в 2021 г. соответственно – 27,8 %, 40,7 % и 13,6 %). 

Следует отметить высокую долю улавливаемых, обезвреживаемых 
и утилизированных загрязняющих веществ, отходящих от стационарных 
источников (табл. 17). 

При кардинальном сокращении выбросов загрязняющих веществ от 
стационарных источников прослеживается тенденция роста абсолютного 
количества и доли выбросов от передвижных источников, что обусловлено 
как существенным ростом единиц автотранспорта (табл. 18), так и отсут-
ствием достаточных ограничений на импорт автомобилей старых моделей.

Таблица 18
Подвижной состав по видам транспорта и их назначению*

2017 2018 2019 2020 2021
Грузовой подвижной состав

Автомобили общего пользования 1 115 1 064 1 082 1 056 1 045
Речные суда, включая буксиры 37 36 36 36 36

Пассажирский подвижной состав
Автобусы общего пользования 642 620 535 554 531

Легковые служебные автомобили 
и таксомоторы 1 842 1 831 1 865 1 852 1 845

из них легковые таксомоторы общего 
пользования 47 42 77 45 37

Легковые автомобили в личной 
собственности граждан 117 239 125 874 128 583 130 218 134 605

Троллейбусы 89 79 79 79 75
Речные суда общего пользования 6 5 5 5 5

Специальные автомобили 
(включая легковые) 867 846 827 805 825

*По данным Государственной службы статистики ПМР.

По оценкам специалистов, объем выбросов от автотранспорта возрос с 
10 тыс. т в 2004 г., до 14,5 тыс. т в 2008 г. и превысил 20 тыс. т в 2021 г. Их 
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доля в суммарных выбросах выросла за 2004–2008 гг. с 28 % до 42 %, а в 
2021 г. превысила 70 % (прил. 7, 8, табл. 19). 

Таблица 19
Выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух  
от стационарных и передвижных источников в 2022 г., тыс. т/%*

Администра-
тивно-

территориальная 
единица

Суммар-
ные 

выбросы

В том числе Суммарный 
объем 

выбросов 
на 1 жителя, 

кг

От 
стационарных 

источников

От 
передвижных 
источников

Тыс. т % Тыс. т % Тыс. т %
Тирасполь 9,225 100 1,544 16,7 7,681 83,3 71,8
Днестровск 4,296 100 4,217 98,2 0,079 1,8 452,2

Бендеры 4,345 100 0,493 11,3 3,852 88,7 49,2
Районы

Каменский 0,912 100 0,036 3,9 0,876 96,1 48,8
Рыбницкий 7,18 100 2,584 36,0 4,596 64,0 108,6

Дубоссарский 3,102 100 0,128 4,1 2,974 95,9 102,0
Григориопольский 1,767 100 0,123 7,0 1,644 93,0 46,4

Слободзейский 6,051 100 0,128 2,1 5,923 97,9 73,7
ПМР – всего 36,878 100 9,253 25,1 27,625 74,9 79,9

*Составлено по данным Государственной службы экологического контроля и охраны 
окружающей среды ПМР.

При росте влияния автомобильного транспорта на окружающую сре-
ду происходит явное сокращение степени воздействия остальных видов 
транспорта. Это обусловлено в первую очередь сокращением перевозок 
грузов и пассажиров (табл. 20, 21).

Таблица 20
Перевозки грузов по видам транспорта, млн. т*

Виды транспорта 2017 2018 2019 2020 2021
Транспорт – всего 9,1 10,1 10,2 7,8 10,6

в том числе:
транспорт общего пользования – всего 4,7 5,4 5,2 4,3 4,5

из него: 
автомобильный 1,8 2,4 2,8 3,0 3,1

речной 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
железнодорожный 2,9 3,0 2,4 1,3 1,4

транспорт необщего пользования – всего 4,4 4,7 5,0 3,5 6,1
из него:

автомобильный 3,6 3,7 4,4 2,9 5,3
железнодорожный 0,8 1,0 0,6 0,6 0,8

*По данным Государственной службы статистики ПМР.
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Выбросы вредных веществ в городских поселениях существенно пре-
вышают их величину в сельской местности. Наиболее высокий уровень  
выбросов характерен для городов: Рыбница, Днестровск, Тирасполь, Бен-
деры (прил. 6–8).

Таблица 21
Перевозки пассажиров по видам транспорта общего пользования, 

тыс. человек*
Виды транспорта 2017 2018 2019 2020 2021
Транспорт – всего 42 795,3 42 404,7 42 908,4 21 611,1 25 553,5

в том числе:
автомобильный 26 213,3 26 496,5 26 668,2 13 504,6 15 655,1
троллейбусный 16 575,5 15 901,2 16 234,2 8 104,5 9 894,4

речной 6,5 7,0 6,0 2,0 4,0
*По данным Государственной службы статистики ПМР.

В сельской местности определенное влияние на состояние окружаю-
щей среды оказывает применение хозяйствующими субъектами в аграрном 
секторе широкой группы пестицидов.

3.3. Институциональное управление природопользованием  
и охраной окружающей среды в Приднестровье

Приднестровская Молдавская Республика обладает всеми внутренни-
ми политическими, правовыми, экономическими и управленческими ин-
струментами, позволяющими осуществлять эффективное управление во 
всех сферах человеческой деятельности.

В республике разработаны основополагающие (концептуальные) по-
ложения модели развития Приднестровья, ориентация на которые пред-
ставляется обязательной при принятии управленческих решений, разработ-
ке и утверждении нормативно-правовых актов, практическом управлении 
объектами и процессами. Разработанную и реализуемую модель развития 
можно определить как комплексную, смешанную (многоукладную), право-
вую, регулируемую, социально-ориентированную, умеренно-либеральную, 
компромиссную, инновационную, диверсифицированную, пространствен-
но-сбалансированную, транспарентную (прозрачную), экстравертную, эко-
ориентированную. 

Экологическая ориентация предполагает минимизацию отрицательно-
го воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду и на-
селение, эффективное использование первичных природных и вторичных 
ресурсов, стимулирование энерго- и ресурсосбережение, «экологизацию» 
нормативно-правовых актов и управленческих решений, соблюдение меж-
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дународных экологических норм и внедрение международных экологиче-
ских стандартов.

Для осуществления мониторинга окружающей среды, проведения 
природоохранных мероприятий, стимулирования внедрения энерго- и ре-
сурсосберегающих техники и технологий, предупреждения и сокращения 
вредных выбросов в республике созданы специальные институциональные 
органы.

Исполнительным органом государственной власти Приднестровской 
Молдавской Республики, обеспечивающим выработку и проведение госу-
дарственной политики, нормативно-правового регулирования и контроля 
(надзора) в сфере экологии, охраны окружающей среды и рационального 
использования природных ресурсов является Государственная служба эко-
логического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Мол-
давской Республики.

Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики от  
19 декабря 2016 года № 10 «Об утверждении системы и структуры испол-
нительных органов государственной власти Приднестровской Молдавской 
Республики» (САЗ 17-1) с изменениями, внесёнными Указами Президента 
Приднестровской Молдавской Республики от 2 февраля 2017 года № 80, от 
10 февраля 2017 года № 101 (САЗ 17-7), путем реорганизации в форме сли-
яния Управления экологического мониторинга и экспертизы Министерства 
сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской 
Республики, Управления надзора в сфере экологии и природопользования 
Службы государственного надзора Министерства юстиции Приднестров-
ской Молдавской Республики и Государственной инспекции по надзору в 
сфере экологии и природопользования Управления по чрезвычайным ситу-
ациям Министерства внутренних дел Приднестровской Молдавской Респу-
блики создана Государственная служба экологического контроля и охраны 
окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики. Официаль-
ной датой образования Государственной службы экологического контроля 
и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики 
принято считать 19 декабря 2016 года.

Подведомственными организациями Государственной службы эколо-
гического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Мол-
давской Республики являются ГУ Государственный заповедник «Ягорлык», 
ГУП «Республиканский научно-исследовательский институт экологии», 
ГУП «Приднестровье-лес».

Основными задачами Государственной службы экологического 
контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской 
Республики являются:
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– оценка воздействия на окружающую среду при принятии решений об 
осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

– выработка и проведение единой государственной политики, нор-
мативно-правовое регулирование в области контроля (надзора) и охраны 
окружающей среды, обеспечения экологической безопасности;

– организация деятельности по охране и контролю за рациональным 
использованием природных ресурсов как необходимым условием обеспе-
чения благоприятной окружающей среды;

– обеспечение снижения негативного воздействия хозяйственной и 
иной деятельности на окружающую среду в соответствии с нормативами в 
области охраны окружающей среды;

– осуществление государственного экологического контроля (надзора);
– сохранение биологического разнообразия;
– проведение в соответствии с законодательством Приднестровской 

Молдавской Республики проверки проектов и иной документации, обо-
сновывающих хозяйственную и иную деятельность, которая может оказать 
негативное воздействие на окружающую среду, создать угрозу жизни, здо-
ровью и имуществу граждан, на соответствие требованиям технических 
регламентов в области охраны окружающей среды;

– принятие мер по реализации прав граждан на благоприятную окру-
жающую среду, по обеспечению экологического благополучия;

– осуществление контроля за выполнением программ, нормативов, 
правил, планов, мероприятий и требований, предусмотренных действую-
щим законодательством в области охраны окружающей среды и рациональ-
ного использования природных ресурсов;

– сохранение естественных экологических систем, природных ланд-
шафтов и природных комплексов;

– комплексное управление в сфере функционирования, охраны, раци-
онального использования объектов, комплексов и территорий природно-за-
поведного фонда;

– запрещение хозяйственной и иной деятельности, последствия кото-
рой непредсказуемы для окружающей среды, а также реализации проектов, 
которые могут привести к деградации естественных экологических систем, 
изменению и (или) уничтожению генетического фонда растений, животных 
и других организмов, истощению природных ресурсов и иным негативным 
изменениям окружающей среды;

– нормативно-методическое руководство, координация и контроль за 
деятельностью подведомственных организаций;

– совершенствование законодательства в подведомственных Государ-
ственной службе сферах деятельности в пределах ее полномочий;
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– участие в развитии экологической науки, распространении наукоем-
ких технологий, в согласовании планов проведения и отчетов о выполне-
нии научно-исследовательских работ в области охраны окружающей при-
родной среды, контроль состояния окружающей природной среды, природ-
но-ресурсного потенциала Приднестровской Молдавской Республики на 
основе научных исследований;

– международное сотрудничество в области охраны окружающей сре-
ды, организации деятельности по охране и рациональному использованию 
и воспроизводству природных ресурсов.

Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Ре-
спублики от 2 февраля 2017 года № 15 «Об утверждении Положения, 
структуры и предельной штатной численности Государственной службы 
экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской 
Молдавской Республики» (САЗ 17-7) с изменениями и дополнениями, вне-
сенными Постановлениями Правительства от Приднестровской Молдав-
ской Республики от 10 августа 2017 года № 201 (САЗ 17-34), от 14 ноября  
2017 года № 315 (САЗ 17-47), от 23 января 2018 года № 20 (САЗ 18-4), от  
6 июля 2018 года № 234 (САЗ 18-27), от 26 декабря 2019 года № 450 (САЗ  
20-2), от 19 февраля 2020 года № 30 (САЗ 20-8), от 27 февраля 2020 года  
№ 43 (САЗ 20-9), от 8 июня 2020 года № 194 (САЗ 20-24), от 26 января  
2021 года № 20 (САЗ 21-4), от 9 июня 2022 года № 213 (САЗ 22-22) утвер-
ждена структура и предельная штатная численность Государственной 
службы экологического контроля и охраны окружающей среды Придне-
стровской Молдавской Республики.

В структуру Государственной службы экологического контроля и 
охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республи-
ки входят следующие штатные единицы и подразделения:

1. Руководство Государственной службы:
а) начальник Государственной службы – главный государственный 

экологический инспектор;
б) заместители начальника Государственной службы;
в) помощник начальника Государственной службы.
2. Управление экологической безопасности:
а) отдел экологического анализа и реформирования;
б) отдел государственной экологической экспертизы.
3. Управление Рыбохотинспекции.
4. Управление комплексного контроля (надзора).
5. Управление экологического контроля (надзора) лесных ресурсов и 

природно-заповедного фонда.
6. Управление лесных и охотничьих ресурсов.
7. Лабораторно-аналитический отдел.
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8. Управление правового, финансового и организационного обеспечения.
9. Управление финансового и административно-хозяйственного обе-

спечения:
а) отдел планирования, финансового учета и контроля;
б) административно-хозяйственный отдел.
Одним из ключевых структурных подразделений является Управление 

экологической безопасности, деятельность которого направлена на обеспе-
чение экологической безопасности Приднестровья, установление предель-
но допустимых нагрузок на экосистемы, рассмотрение и утверждение эко-
логических нормативов и проведение:

– плановых и внеочередных мероприятий по контролю (надзору) за 
соблюдением природоохранного законодательства юридическими и физи-
ческими лицами;

– экологического анализа и мониторинга за выбросами (сбросами) за-
грязняющих веществ в окружающую природную среду, анализа состояния 
окружающей природной среды;

– лабораторных замеров выбросов и сбросов загрязняющих веществ 
в окружающую природную среду на предмет соблюдения экологических 
нормативов.

Основной деятельностью Отдела государственной экологической экс-
пертизы является организация и осуществление экологической экспертизы 
предплановых, предпроектных и проектных документов, материалов нор-
мативной природоохранной документации для действующих предприятий.

Лабораторно-аналитический отдел Управления экологической безо-
пасности осуществляет деятельность по лабораторному контролю за со-
блюдением требований природоохранного законодательства, в частности 
контроля за состоянием поверхностных и сточных вод, атмосферного воз-
духа и промышленных выбросов, эффективностью работы очистных и дру-
гих водоохранных сооружений, контроль за работой установок по очистке 
промышленных выбросов.

Основными задачами экологических государственных инспекций яв-
ляется осуществление государственного контроля (надзора) за состоянием, 
использованием, воспроизводством, охраной и защитой единого Государ-
ственного лесного фонда республики, флоры и фауны на его территории, за 
выполнением программ, нормативов, правил, планов, мероприятий и тре-
бований, направленных на рациональное использование и охрану водных 
объектов, воспроизводство водных биоресурсов. Они осуществляют также 
контроль (надзор) за образованием, накоплением, сбором, использовани-
ем, обезвреживанием, транспортировкой, хранением и размещением отхо-
дов производства и потребления, за эксплуатацией объектов размещения 
и захоронения отходов – полигонов твердых бытовых отходов (ТБО) и их 
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рекультивацией, объектами обезвреживания и утилизации отходов. В их 
компетенцию входит государственный контроль за рациональным исполь-
зованием и охраной объектов и комплексов природно-заповедного фонда.

К важным задачам инспекций относится осуществление контроля 
(надзора) за соблюдением законодательства в сфере землепользования, в 
частности за учетом земельных ресурсов, за использованием земель по их 
целевому назначению и отнесению земель к категориям, за переводом их из 
одной категории в другую, за рациональным (эффективным) использовани-
ем земель и их охраной. Они осуществляют надзор в области безопасного 
обращения с пестицидами и агрохимикатами, за проведением мероприя-
тий по предотвращению загрязнения земель отходами, сточными водами и 
иной порчи земель при строительстве, разработке полезных ископаемых, 
проведении изыскательных и других работ. 

Постоянный контроль за качественным составом атмосферного возду-
ха в Приднестровской Молдавской Республике осуществляет ГУ «Респу-
бликанский гидрометеорологический центр». 

Самые ранние метеорологические наблюдения на территории совре-
менного Приднестровья начались на гидропостах, в частности в Каменке 
с 1889 г. 

До создания Гидрометцентра проводились метеорологические на-
блюдения: 

– в Каменке с 1 июня 1950 г.; 
– в Дубоссарах с 31 декабря 1956 г.; 
– в Тирасполе с 1 января 1898 г.;
– в Рыбнице с 27 апреля 1963 г. С 1937 г. велись метеонаблюдения в 

селе Воронково Рыбницкого района.
Республиканский гидрометеорологический центр создан в 1992 году в 

соответствии с Указом Президента ПМР № 286 от 30.10.1992 г. «О создании 
Республиканского гидрометеорологического центра». В состав Гидромет-
центра вошли станции и посты Молдавского управления по гидрометеоро-
логии, расположенные на левом берегу Днестра.

Через 2 месяца с момента образования Гидрометцентра был осущест-
влен первый выпуск прогноза погоды, а специалистами агрометеорологами 
были освоены методики составления агрометбюллетней, начался выпуск 
ежегодников. Отделом метеорологии и климата успешно была освоена ком-
пьютерная обработка материалов, был налажен выпуск ежемесячников и 
ежегодников.

В кратчайшие сроки была изучена и освоена методика прогнозирова-
ния уровней загрязнения атмосферного воздуха в периоды неблагоприят-
ных метеоусловий. С 1 ноября 1994 г. Отдел наблюдения за загрязнением 
атмосферы начал работу с предприятиями по их обеспечению штормовыми 
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предупреждениями о высоких уровнях загрязнения воздуха. При этом не-
однократно были пересчитаны фоновые концентрации загрязняющих ве-
ществ по городам ПМР.

Приказом Председателя Госкомитета ПМР по экологии и природным 
ресурсам № 71 от 06.05.1999 г. Республиканский гидрометеорологический 
центр был переименован в Государственную Службу «Республиканский ги-
дрометеорологический центр».

15 октября 2001 года Приказом Министра природных ресурсов и эко-
логического контроля ПМР № 242 от 15.10.2001 г. Государственная Служба 
«Республиканский гидрометеорологический центр» была переименована в 
Государственное учреждение «Государственная Служба "Республиканский 
гидрометеорологический центр"».

В соответствии с Приказом Министра сельского хозяйства и природ-
ных ресурсов ПМР № 239 от 06.06.2019 г. Государственное учреждение 
«Государственная Служба "Республиканский гидрометеорологический 
центр"» реорганизовано путем присоединения к нему Государственного 
учреждения «Противоградовая служба ПМР».

Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Респу-
блики от 10 сентября 2019 года № 332 Государственное учреждение «Госу-
дарственная Служба "Республиканский гидрометеорологический центр"» 
было переименовано в Государственное учреждение «Республиканский ги-
дрометеорологический центр».

В настоящее время Гидрометцентр выполняет целый ряд важных за-
дач. Среди них: осуществление мониторинга окружающей среды для защи-
ты населения от опасных и стихийных гидрометеорологических явлений, 
для предотвращения ущерба, который может быть нанесен ими, удовлет-
ворение потребностей населения, экономики, обороны, органов власти в 
гидрометеорологической информации, создание и управление Фондом ги-
дрометеорологических данных, необходимого для гидрометеорологическо-
го обоснования проектирования, строительства и эксплуатации социаль-
но-экономических объектов.

ГУ «Гидрометцентр ПМР» выполняет следующие виды наблюде-
ний за состоянием окружающей природной среды:

– метеорологические, направленные на определение видимости, об-
лачности, направления и скорости ветра, температуры воздуха и поверхно-
сти почвы, температуры почвы на глубинах, атмосферного давления, коли-
чества выпавших осадков, влажности воздуха, продолжительности солнеч-
ного сияния, состояния поверхности почвы и снежного покрова, высоты 
снежного покрова и др.;
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– гидрологические, предусматривающие установление уровня и тем-
пературы воды, мутности и расхода воды, взвешенных наносов, толщины 
льда, высоты снега на льду и др.);

– агрометеорологические, предполагающих выявление фаз развития 
сельскохозяйственных культур, густоту стояния и высота растений, запа-
сы продуктивной влаги в почве, прирост растительной массы,  элементов 
продуктивности, структуру урожая, температуры почвы в пахотном слое, 
глубину промерзания и оттаивания почвы, температуры почвы на глубине 
залегания узла кущения озимых культур и др.;

– наблюдения за загрязнением атмосферного воздуха, состоящие в 
оценке наличия и концентрации в атмосферном воздухе примесей пыли, 
диоксида серы, окиси углерода, двуокиси азота, фенола, формальдегида, 
химическом анализе состава атмосферных осадков, определении мощно-
сти дозы гамма-излучения.

К важнейшими функциям ГУ «Гидрометцентр» относится осу-
ществление: 

– суточного прогноза погоды;
– прогноза погоды заблаговременностью 2-е суток;
– прогноза погоды на период продолжительностью 3–4 суток;
– недельного прогноза погоды;
– декадного прогноза погоды;
– прогноза загрязнения атмосферного воздуха в промышленных горо-

дах ПМР на 1–2 суток;
– прогноза весеннего половодья;
– прогноза дождевых паводков;
– прогноза сроков созревания и условий уборки озимых культур;
– прогноза цветения плодовых культур;
– прогноза запасов продуктивной влаги в почве к началу вегетацион-

ного периода;
– прогноза сроков наступления фазы выметывания метелки у кукурузы;
– прогноза сроков наступления молочной спелости зерна кукурузы.
Большое значение для жизнедеятельности организаций и населения 

имеют штормовые предупреждения:
– об ожидаемых неблагоприятных (опасных и стихийных) явлениях 

погоды;
– об ожидаемых повышениях уровня воды в р. Днестр и «малых» ре-

ках до критических (опасных) отметок, когда возможен выход воды в пой-
му или подтопления (затопления);

– об ожидаемом или повышенном загрязнении атмосферного воздуха 
в городах Тирасполь, Бендеры, Рыбница при неблагоприятных метеороло-
гических условиях, которые способствуют скоплению вредных выбросов у 
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поверхности Земли, усиливая, таким образом, их отрицательное влияние на 
здоровье населения.

Центр разрабатывает рекомендации по режиму работы предприятий 
и транспорта в периоды неблагоприятных метеорологических условий, 
что существенно снижает разнообразные производственные и непроизвод-
ственные риски. 

ГУ «Гидрометцентр ПМР» осуществляет обеспечение разнообразной 
гидрометеорологической информацией (оперативной, прогностической, 
справочной) органов власти и управления, органов местного самоуправле-
ния, учреждений, предприятий и организаций, средств массовой инфор-
мации и населения республики, всех заинтересованных потребителей в 
соответствии с договорами, планами и схемами гидрометеорологического 
обеспечения. 

Сотрудниками центра создан, ведется и постоянно пополняется Госу-
дарственный фонд гидрометеорологических данных – данных о состоя-
нии окружающей среды за весь период наблюдений по каждому из пунктов 
наблюдений.

Приднестровские метеорологи принимают участие в международном 
обмене информации в рамках всемирной системы гидрометеорологиче-
ских наблюдений и осуществляют выполнение обязательств, вытекающих 
из международных соглашений. 

В организационно-управленческую структуру ГУ «Гидрометцентр 
ПМР» входят несколько специализированных подразделений, которые осу-
ществляют вышеперечисленные функции: «Отдел метеорологических про-
гнозов», «Отдел метеорологии и климата», «Отдел гидрологии», «Отдел 
наблюдения за загрязнением атмосферы и прогноза», «Отдел агрометео-
рологии», «Отдел связи и средств измерений», «Отдел радиолокационного 
обеспечения» (прил. 9). 

В Приднестровье создана собственная сеть метеонаблюдений, в со-
став которой входят Метеорологическая станция Тирасполь, Метеороло-
гическая станция Каменка, Метеорологическая станция Рыбница, Озерная 
станция Дубоссары, лаборатории наблюдений за загрязнением атмосферы 
в городах Тирасполь, Бендеры и Рыбница, а также гидрологические, гидро-
метеорологические, метеорологические и агрометеорологические посты 
(прил. 10). 

Значительна роль в рациональном использовании, охране и воспроиз-
водстве природных ресурсов Министерства сельского хозяйства и природ-
ных ресурсов ПМР, в ведении которого, наряду с вопросами агропромыш-
ленной политики, относятся вопросы управления земельными ресурсами, 
геологического изучения и рационального использования недр.
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Управление землепользования министерства проводит работы по ин-
вентаризации земель, составлению земельного кадастра, улучшению бони-
тета почв и предупреждению их деградации.

Управление геологии и недропользования разрабатывает норматив-
но-правовые акты, касающиеся использования минеральных ресурсов, и 
осуществляет лицензирование видов деятельности, связанных с добычей 
полезных ископаемых. В функции управления входит также контроль ре-
культивации земель, нарушенных в процессе добычи полезных ископае-
мых, осуществления строительных, мелиоративных и иных видов работ. 
Специалистами управления разработана государственная программа гео-
логического изучения, охраны недр и воспроизводства минерально-сырье-
вой базы Приднестровья на 2021–2025 гг. Существенна роль управления в 
изучении подземных вод и оползневых процессов, а также в разработке и 
реализации противоэрозионных мероприятий. 

Управление водных и рыбных ресурсов осуществляет гидробиологи-
ческий мониторинг и выполняет работы по зарыблению р. Днестр, других 
естественных и искусственных водоемов, осуществляет государственную 
экспертизу проектной документации на строительство и реконструкцию 
объектов, влияющих на состояние водных артерий и водоемов.

Одним из важнейших условий повышения эффективности управления 
природопользованием и улучшения качества окружающей среды является 
проведение разнообразных научных изысканий в указанных сферах. 

Среди организаций, осуществляющих научные исследования и разра-
ботку проектов в сфере природопользования и охраны окружающей среды, 
следует отметить ГУП «Республиканский научно-исследовательский ин-
ститут экологии», ГОУ «Приднестровский государственный университет 
им. Т. Г. Шевченко», ГУП «Приднестровский научно-исследовательский 
институт сельского хозяйства», ГУ «Республиканский ботанический сад», 
ГУ «Государственный заповедник "Ягорлык"».

Одной из главных организаций, осуществляющей научные исследова-
ния в сфере природопользования, экологии и охраны окружающей среды 
является «Республиканский научно-исследовательский институт экологии 
и природных ресурсов», расположенный в г. Бендеры. До 2022 г. институт 
имел статус государственного учреждения (ГУ). В том же году оно было 
преобразовано в государственное унитарное предприятие (ГУП) «Респу-
бликанский научно-исследовательский институт экологии». Как следствие, 
расширились функции института. Наряду с научно-исследовательской ра-
ботой, институт осуществляет коммерческую деятельность, в частность 
осуществляет реализацию посадочного материала декоративных видов и 
форм деревьев и кустарников.
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В состав ГУ входили три научно-исследовательские лаборатории 
(НИЛ): 

1) оценки воздействия на окружающую среду; 
2) экологии почв; 
3) защиты и восстановления фитоценозов. 
В настоящее время в состав ГУП входят НИЛ «Оценки воздействия 

на окружающую среду» и НИЛ «защиты и восстановления фитоценозов». 
ГУП «Республиканский научно-исследовательский институт эко-

логии» осуществляет:
– внедрение результатов научно-исследовательских и опытно-кон-

структорских работ в природоохранной сфере;
– оптимизацию внедрения отечественных и адаптацию зарубежных 

природоохранных и ресурсосберегающих технологий в промышленности, 
энергетике и сельском хозяйстве;

– разработку природоохранных нормативов, стандартов, рекоменда-
ций по сохранению биологического разнообразия;

– расширение информационного пространства в сфере природоохран-
ных технологий и технических решений;

– разработку технологических решений и оборудования для хранения, 
очистки и утилизации особо опасных токсичных отходов;

– работы по патентованию разработок, предложений и внедрений в 
природоохранной области;

– фундаментальные и прикладные исследования в области природо-
пользования и охраны окружающей среды и их межведомственную и меж-
корпоративную координацию;

– прогнозы экологической ситуации в Приднестровье;
– научное обоснование и научно-методическое обеспечение реализа-

ции целевых программ охраны окружающей среды, рационального приро-
допользования и экологической безопасности;

– разработку научных основ экологического развития урбанизирован-
ных территорий республики; 

– разработку рекомендаций по геологическому изучению недр;
– научно-методическое обеспечение экологической экспертизы проек-

тов, техники и технологий;
– разработку основ регионального мониторинга окружающей среды;
– международное сотрудничество в вопросах научно-методического, 

технического и технологического обеспечения охраны окружающей среды, 
экологической безопасности, рационального использования и восстановле-
ния природных ресурсов;

– разработку и внедрение энерго- и ресурсосберегающих и экологиче-
ски чистых технологий;
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– разработку математического и программного обеспечения по сбору, 
хранению, обработке, передаче экологической информации и прогнозу;

– мероприятия по стимулированию внедрения на предприятиях ре-
спублики эффективного оборудования для защиты окружающей среды от 
загрязнения;

– разработку рекомендаций по восстановлению и облагораживанию 
лесных угодий и рекреационных зон Приднестровья;

– прогнозы стихийных бедствий геолого-геофизической природы и 
иного естественного происхождения;

– мероприятия по инвентаризации сохранению флоры и фауны респу-
блики;

– формирование единого эколого-информационного поля с государ-
ственными природоохранными структурами зарубежных государств;

– изучение и разработку способов хранения, утилизации и рациональ-
ного использования производственных отходов;

– анализ мировых научно-технических достижений по экологии и 
определяет возможности их использования в Приднестровье;

– разработку рекомендаций по ведению лесного кадастра, развитию 
рекреационных и особо охраняемых территорий;

– инструментальный, прецизионный анализ на предмет точного опре-
деления загрязненности объектов окружающей среды;

– формирование банка экологических данных и его компьютерную об-
работку;

– обеспечение внедрения наукоемких технологий с целью оптимиза-
ции использования природных ресурсов;

– пропаганду, рекламу, популяризацию экологических знаний и дости-
жений;

– организацию совещаний, симпозиумов, школ, семинаров и других 
массовых мероприятий по приоритетным направлениям экологических ис-
следований;

– обучение, подготовку, переподготовку, повышение квалификации 
специалистов – экологов высшей квалификации, аспирантов и докторантов 
в сфере экологии и природоохранной деятельности.

3.4. Правовое обеспечение природопользования и охраны  
окружающей среды в Приднестровье

В отличие от постсоветских союзных республик и других самопровоз-
глашенных регионов, которые в момент распада СССР имели собственную 
государственность и правовую систему, в ПМР общереспубликанская пра-
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вовая база и институциональные структуры в различных сферах были соз-
даны практически с нуля. 

К 2002 г. в республике была создана собственная системная правовая 
база, регулирующая все сферы жизнедеятельности, включая природополь-
зование и охрану окружающей среды. 

При разработке законодательных актов республика ориентировалась 
преимущественно на правовую базу Российской Федерации и международ-
ные нормативно-правовые документы, которые признаны в республике и 
приняты в качестве рамочных.

Наличие системной правовой базы является важнейшим фактором 
обеспечения рационального природопользования и охраны окружающей 
среды.

Правовой основой для разработки законодательной базы в сфере при-
родопользования и охраны окружающей природной среды является Кон-
ституция ПМР, статья 5 которой устанавливает, что «Земля, недра, воды, 
леса, воздушное пространство, а также иные природные ресурсы являются 
объектами исключительной собственности государства. Земельные участ-
ки могут находиться в пожизненном пользовании граждан с правом насле-
дования, при этом их предельные размеры и порядок использования опре-
деляются законом». 

Основные правовые нормы природопользования и охраны окружаю-
щей среды изложены в кодексах Приднестровья и в специализированных 
законах. Ряд норм, касающихся природопользования и охраны окружаю-
щей среды, содержится в специализированных законах, регулирующих эко-
номическую сферу. В частности, в законе «Об инвестиционной деятельно-
сти» и «Об индивидуальном предпринимательском патенте».

Глава 17 ч. 1 «Гражданского кодекса ПМР» определяет особенно-
сти прав собственности и других вещных прав на землю. В пп. 1, 2 ст. 277 
зафиксировано, что «…земля находится в исключительной собственности 
государства и может предоставляться только в пользование и (или) владе-
ние». Государство в лице уполномоченных органов может предоставлять 
земельные участки юридическим и физическим лицам в срочное, долго-
срочное пользование, в том числе в аренду, а также во владение и пользова-
ние граждан на праве пожизненного наследуемого владения. 

Статьями главы 17 рассмотрены права землепользования юридических 
лиц и граждан, особенности земельных участков как объектов права поль-
зования, условия доступа на земельный участок и его застройки, основа-
ния приобретения права пожизненного наследуемого владения земельным 
участком, особенности владения и (или) пользования земельным участком 
на праве пожизненного наследуемого владения, а также распоряжение зе-
мельным участком, находящимся в пожизненном наследуемом владении, 
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особенности владения и (или) пользования землей на праве долгосрочно-
го пользования и распоряжения правами долгосрочного владения и (или) 
пользования земельным участком, ответственность сторон по договору 
долгосрочного пользования, право пользования земельным участком соб-
ственником недвижимости, последствия утраты собственником недвижи-
мости права пользования земельным участком, механизма перехода права 
на земельный участок при отчуждении находящихся на нем зданий или со-
оружений, право ограниченного пользования чужим земельным участком 
(сервитут), сохранение сервитута при переходе прав пользования и (или) 
владения земельным участком, обременение сервитутом зданий и сооруже-
ний, прекращение сервитута, особенности изъятия земельных участков для 
государственных или муниципальных нужд по решению суда, механизмы 
изъятия земельного участка, который не используется в соответствии с его 
назначением, используемого с нарушением законодательства, порядок изъ-
ятия земельного участка ввиду его ненадлежащего использования. 

Статья 606 главы 33 ч. 2 «Гражданского кодекса ПМР» определяет 
плательщиков постоянной ренты за пользование природными ресурсами, 
находящихся в исключительной собственности государства, которыми яв-
ляются пользователи природных ресурсов – хозяйствующие субъекты не-
зависимо от формы собственности и организационно-правовой формы, в 
том числе юридические лица и граждане иностранных государств, если в 
соответствии с законом они не ограничены в праве заниматься соответству-
ющим видом деятельности, связанным с пользованием природными ресур-
сами. К пользователям природных ресурсов предъявляются установленные 
законом или в порядке, им предусмотренном, требования о наличии специ-
альной квалификации и опыта. Статьями главы 33 определяются форма и 
размер постоянной ренты, форма и размер ренты за пользование природны-
ми ресурсами, сроки выплаты постоянной ренты. 

Пунктом 2 статьи 626 главы 34 в качестве объекта аренды установлены 
земельные участки, участки недр и другие обособленные природные объ-
екты, находящиеся в исключительной собственности государства. Статьи 
настоящей главы также фиксируют (устанавливают) ответственность арен-
додателя за недостатки сданного в аренду имущества, права третьих лиц 
на сдаваемое в аренду имущество, механизма арендной платы. Особенно-
сти пользования и распоряжения арендованным имуществом, обязанности 
арендодателя и арендатора по содержанию арендованного имущества, его 
возврата, а также условия досрочного расторжения договора по требова-
нию арендатора или арендодателя. 

Закон ПМР «Об охране окружающей среды» определяет правовые, 
экономические и институциональные основы и принципы обеспечения эко-
логической безопасности, рационального использования и воспроизводства 
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природных ресурсов, генетического фонда живой природы, ландшафтов и 
других природных объектов, связанных с историческим или культурным 
наследием, сохранения природной среды для существования живой и не-
живой природы на современном этапе и в обозримой перспективе.

Настоящий закон определяет право собственности на природные ре-
сурсы, объекты охраны окружающей природной среды, компетенцию Пре-
зидента, исполнительных, законодательных и муниципальных органов 
управления в рассматриваемой сфере правовых отношений, права граждан 
на безопасную для жизни окружающую природную среду и механизмы их 
реализации, обязанности физических и юридических лиц в сфере природо-
охранных отношений, экономические меры по обеспечению охраны окру-
жающей природной среды.

Закон определяет особенности учета и социально-экономической 
оценки природных ресурсов, планирования, финансирования и материаль-
но-технического обеспечения экологических программ и мероприятий по 
охране окружающей природной среды, условия заключения и содержание 
договоров на комплексное природопользование, лимиты на природополь-
зование, обязательность возмездности (платности) использования природ-
ных ресурсов.

Закон предусматривает обязательное создание бюджетных экологи-
ческих фондов в рамках республиканского и местных бюджетов, средства 
которых расходуются для реализации мероприятий по рациональному ис-
пользованию природных ресурсов и охраны окружающей среды. Также 
предусмотрена возможность создания общественных фондов охраны окру-
жающей природной среды и механизмов добровольного экологического 
страхования.

Закон содержит инструментарий экономического стимулирования 
охраны окружающей природной среды, основные требования стандарти-
зации и нормирования в области охраны окружающей природной среды, 
нормативы предельно допустимых концентраций вредных веществ, вы-
бросов и сбросов вредных веществ, уровней шума, вибраций, магнитных 
полей и иных вредных физических воздействий, уровня радиационного 
воздействия, предельно допустимые нормы применения агрохимикатов в 
сельском хозяйстве, а также экологические требования к продуктам, в том 
числе к предельно допустимым остаточных количеств химических веществ 
в продуктах питания.

В законе отражены объекты, цели, принципы, условия и механизмы осу-
ществления мониторинга окружающей природной среды, государственной 
экологической экспертизы и ответственность за невыполнение ее требова-
ний, возможность проведения общественной экологической экспертизы. 
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Закон предусматривает обязательность разработки кадастров природ-
ных ресурсов, определяет иерархию природных ресурсов по степени зна-
чимости, общие и специальные требования к их использованию. Также 
предусматривает государственный учет объектов, вредно влияющих на со-
стояние окружающей природной среды, зон чрезвычайной экологической 
ситуации и экологического бедствия, постоянное и достоверное информи-
рование населения о состоянии окружающей природной среды.

Законом предусмотрены механизмы экологического контроля (госу-
дарственного, производственного, общественного) и определены задачи 
специализированных республиканских служб – Государственной службы 
экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской 
Молдавской Республики и Республиканского гидрометцентра. 

В законе отражены сущность экологической безопасности, меропри-
ятия по ее обеспечению, в том числе экологические требования к разме-
щению, проектированию, строительству, реконструкции, вводу в строй и 
эксплуатации предприятий, сооружений и других объектов, требования 
к охране окружающей природной среды при применении средств защи-
ты растений, минеральных удобрений, токсичных химических веществ и 
иных препаратов, от неконтролируемого и вредного биологического воз-
действия, от акустического, электромагнитного, ионизирующего и иного 
вредного воздействия физических факторов и радиоактивного загрязнения, 
от загрязнения производственными, бытовыми, иными отходами.

Закон содержит перечень особо охраняемых объектов природно-запо-
ведного фонда (государственные заповедники, государственные заказники, 
национальные природные парки, памятники природы), определение лечеб-
но-оздоровительных и курортных местностей, требования к охране редких 
и находящихся под угрозой исчезновения растений и животных, сущность 
и требования к экологическому образованию и воспитанию, к подготовке 
кадров и исследованиям в сфере экологии, к распространению экологиче-
ских знаний. 

Значительное место отведено особенностям разрешения споров в об-
ласти охраны окружающей природной среды между предприятиями, уч-
реждениями, организациями и гражданами, а также ответственности (дис-
циплинарной, административной, гражданской, уголовной) за нарушение 
законодательства ПМР об охране окружающей природной среды, условия 
и механизмы возмещения ущерба, причиненного нанесенного экологиче-
ским правонарушением.

В заключительных статьях рассмотрены особенности международных 
отношений в области охраны окружающей среды. 

Закон ПМР «Об охране атмосферного воздуха» устанавливает пра-
вовые основы, определяет принципы и механизмы охраны атмосферного 
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воздуха, регулирует деятельность физических и юридических лиц вне за-
висимости от формы собственности и организационно-правовой формы, 
которая прямо или косвенно ухудшает или может ухудшить качество атмос-
ферного воздуха, и направлен на реализацию конституционных прав граж-
дан на благоприятную окружающую среду и на достоверную информацию 
о ее состоянии. Он также определяет полномочия Президента, исполни-
тельных, законодательных и муниципальных органов власти в рассматри-
ваемой сфере правоотношений. 

Закон ПМР «О недрах» регулирует отношения, возникающие в про-
цессе геологического изучения, использования и охраны недр территории 
ПМР, в том числе использование отходов горнодобывающих и связанных с 
ним перерабатывающих производств. Настоящий Закон содержит правовые 
и экономические основы комплексного рационального использования и ох-
раны недр, обеспечивает защиту интересов государства и граждан Придне-
стровской Молдавской Республики, а также прав пользователей недр.

Закон определяет виды пользования недр, участки недр, предоставляемые 
в пользование, пользователей недр, механизмы предоставления права, сроки и 
ограничения пользования недрами, основные права и обязанности пользовате-
лей недр, компетенцию Президента, органов исполнительной и законодатель-
ной власти, а также муниципалитетов в сфере недропользования. 

Статьи главы 3 закона направлены на обеспечение рационального ис-
пользования и охрану недр, содержат требования к геолого-экономической 
оценке месторождений полезных ископаемых, порядок их разработки, пер-
вичной переработки добытых ресурсов, основные требования по безопас-
ному ведению работ, связанных с пользованием недрами, условия земле-
пользования площадей залегания полезных ископаемых. Закон предусма-
тривает разработку Государственного кадастра и государственного баланса 
месторождений и проявлений полезных ископаемых.

Глава 4 определяет цели, задачи и механизмы государственного регу-
лирования отношений недропользования, а глава 5 – систему платежей при 
пользовании недрами.

В главе 6 содержатся меры ответственности за нарушения в сфере не-
дропользования. 

На основе Закона ПМР «Об охране окружающей природной среды», 
рекомендаций Всемирной Метеорологической Организации (ВМО) и меж-
дународных Конвенций в области гидрометеорологии, а также с учетом 
потребностей населения, хозяйства и институциональных структур в ги-
дрометеорологической информации был разработан и принят Закон ПМР 
«О гидрометеорологической деятельности». 

Закон устанавливает правовые требования к гидрометеорологической 
деятельности с учетом международных норм, действующих в рассматри-
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ваемой сфере. Он определяет институциональные структуры, осущест-
вляющие гидрометеорологическую деятельность, их территориальную 
организацию и их обязанности. В соответствии с Законом, государствен-
ная сеть наблюдений состоит из метеорологических, гидрологических, 
авиаметеорологических, агрометеорологических, аэрологических и других 
специализированных станций и постов, центров по гидрометеорологии и 
контролю окружающей среды, лабораторий наблюдения за загрязнением 
окружающей среды. Элементами сети являются единая государственная 
система сбора, обработки, анализа, хранения и доведения до пользовате-
лей фактической и прогностической информации о состоянии окружающей 
среды и ее загрязнении, а также государственный фонд данных о состоянии 
окружающей среды и ее загрязнении.

В соответствии с законом, гидрометеорологическая деятельность 
включает комплекс мероприятий по оценке состояния (мониторингу) и 
тенденций эволюции окружающей среды, предоставлении текущей ин-
формации потребителям и составлению краткосрочных, среднесрочных и 
долгосрочных прогнозов. Гидрометеорологическая служба осуществляет 
наблюдения за состоянием окружающей среды и ее загрязнением, которые 
включают инструментальные измерения ее метеорологических, климати-
ческих, аэрологических, гидрологических и агрометеорологических ха-
рактеристик, а также уровня концентрации загрязняющих веществ в окру-
жающей среде. На основе проводимых наблюдений создаются суточные и 
краткосрочные прогнозы, а также фонд гидрометеорологических данных о 
загрязнении окружающей среды, необходимых для обоснования проекти-
рования, строительства и эксплуатации различных социально-экономиче-
ских объектов и разработки стратегий долговременного развития;

Законом также определены механизмы международного сотрудниче-
ства в области гидрометеорологии.

Закон ПМР «О лицензировании отдельных видов деятельности» 
устанавливает перечень лицензируемых видов деятельности и регули-
рует отношения, возникающие между органами исполнительной власти, 
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в связи с 
осуществлением лицензирования отдельных видов деятельности. Статья 
18 рассматриваемого Закона определяет исчерпывающий перечень видов 
деятельности, на осуществление которых требуются лицензии. В соот-
ветствии с п. 1, пп. б указанной статьи к лицензируемым относятся виды 
деятельности, «…которые могут осуществляться только хозяйствующими 
субъектами в форме юридического лица, осуществление которых связано с 
использованием ограниченных ресурсов:

1) добыча гидроминеральных ресурсов;
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2) геологическое изучение, использование недр, связанное с добычей 
полезных ископаемых».

Закон ПМР «О радиационной безопасности» направлен на достиже-
ние и поддержание высокого уровня безопасности любой деятельности по 
использованию радиоактивных материалов и источников ионизирующего 
излучения, а также предотвращение несанкционированного использования 
радиоактивных материалов, источников ионизирующего излучения и ради-
оактивных отходов, включая отработанное радиоактивное топливо, а также 
на защиту работников (персонала), населения, имущества и окружающей 
среды от вредного воздействия ионизирующего излучения природного и 
антропогенного (техногенного) происхождения.

Закон ПМР «O государственной поддержке инвестиционной дея-
тельности» запрещает инвестирование в объекты, создание и использо-
вание которых не отвечает требованиям санитарно-гигиенических, ради-
ационных, экологических и других норм, установленных законодатель-
ством ПМР. Субъекты инвестиционной деятельности на стадии предин-
вестиционной деятельности в порядке, установленном законодательством 
Приднестровской Молдавской Республики, обязаны получить заключение 
экспертизы инвестиционных проектов о соблюдении технологических, са-
нитарно-гигиенических, радиационных, экологических и архитектурных 
требований. На стадии непосредственного осуществления инвестиционной 
деятельности они обязаны соблюдать требования законодательства ПМР, а 
также утвержденных в установленном порядке стандартов, правил и норм. 

Для инвесторов, реализующих инвестиционные проекты в сфере охра-
ны окружающей среды, возможно применение льготных условий. 	

Земельные участки и другое недвижимое имущество, которое может 
находиться в соответствии с Конституцией ПМР исключительно в государ-
ственной собственности, может предоставляться в аренду предприятиям 
с иностранными инвестициями в порядке и на срок, установленные дей-
ствующим законодательством ПМР. Природные ресурсы могут быть пред-
метом концессионных сделок. Концессия осуществляется в виде договора 
о передаче в эксплуатацию на фиксированный срок природных ресурсов. 
Концессии могут предоставляться по результатам международных конкур-
сов (торгов, тендеров) и заключёнными на их основании концессионными 
договорами. Срок передачи в концессию природных ресурсов не должен 
превышать 50 лет. 

В соответствии с п. 1 ст. 15 Закона ПМР «Об основах налоговой си-
стемы в ПМР» к республиканским налогам относятся земельный налог  
(пп к), платежи за загрязнение окружающей среды и пользование при-
родными ресурсами (пп н), фиксированный сельскохозяйственный налог  
(пп р).
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Законодательство ПМР ограничивает осуществление индивидуальны-
ми предпринимателями видов деятельности, связанных с природопользо-
ванием и охраной окружающей среды. В соответствии с Законом ПМР «Об 
индивидуальном предпринимательском патенте» на основе индивиду-
ального предпринимательского патента возможно осуществление следую-
щих видов работ: 2.33. Пахота и другие работы по обработке земли техни-
ческими средствами, защита растений от вредителей и болезней; 2.41. Веде-
ние крестьянского (фермерского) хозяйства: а) растениеводство, цветовод-
ство (в год), б) иные виды ведения крестьянского (фермерского) хозяйства:  
2.43. Разведение и реализация декоративных рыб, птиц, животных, цветов; 
2.47. Прием у населения вторсырья (кроме лома черных и цветных метал-
лов), макулатуры, стеклопосуды, стеклобоя.

Существенные требования к качеству окружающей природной сре-
ды содержатся в Законе ПМР «О санитарно-эпидемиологическом бла-
гополучии», направленный на минимизацию (исключение) вредного воз-
действия факторов внешней среды на человека, к которым закон относит 
биологические, химические, физические (шум, вибрация, ультразвук, ин-
фразвук, тепловые, ионизирующие, неионизирующие и иные излучения), 
социальные (питание, водоснабжение, условия быта, труда, отдыха).

Для обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия насе-
ления Закон предусматривает разработку и реализацию республиканских 
и территориальных целевых программ, сертификацию продукции (работ и 
услуг), представляющих потенциальную опасность для человека, лицензи-
рование видов деятельности, представляющих опасность для человека, го-
сударственную регистрацию потенциально опасных для человека веществ 
(радиоактивных веществ, отходов производства), особые требования к про-
дукции производственно-технического назначения, товарам для личных и 
бытовых нужд, к планировке и застройке населенных пунктов, к продук-
ции, ввозимой на территорию ПМР.

Законом также предусмотрены механизмы государственного регули-
рования в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благопо-
лучия населения и определяются функции Государственной санитарно-э-
пидемиологической службы ПМР.

С целью рационального использования земель сельскохозяйственного 
и несельскохозяйственного назначения ст. 4 п 1 Закона ПМР «О фиксиро-
ванном сельскохозяйственном налоге» в качестве объекта налогообло-
жения определена площадь земель сельскохозяйственного и несельскохо-
зяйственного назначения, переданных сельскохозяйственному товаропро-
изводителю в пользование, в том числе на условиях аренды. Пунктом 2 
рассматриваемой статьи определены дифференцированные ставки фикси-
рованного сельскохозяйственного налога для различных категорий земель. 
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Наиболее высокие ставки (40 РУ МЗП за 1 га) установлены для пашни 
и многолетних насаждений, средние (30 РУ МЗП за 1 га) – для залежей, 
сенокосов и пастбищ; а также для земель, используемых для размещения 
объектов хранения, первичной переработки сельскохозяйственной продук-
ции, подсобных предприятий, построек и сооружений, дорог, замкнутых 
водоемов, лесополос и других объектов общего пользования, связанных с 
сельскохозяйственным производством, наиболее низкие (0,006 РУ МЗП за 
1 м²) – на земли несельскохозяйственного назначения.

Закон ПМР «Об экологической экспертизе» призван регулировать 
отношения в области экологической экспертизы и направлен на обеспе-
чение реализации конституционного права граждан республики на благо-
приятную окружающую среду посредством предупреждения негативных 
воздействий на нее хозяйственной и иной деятельности. Содержит прин-
ципы и виды экологической экспертизы, определяет компетенции органов 
государственной власти ПМР в области экологической экспертизы, сущ-
ность и объекты государственной экологической экспертизы, специальные 
требования к природоохранной документации на объекты государственной 
экологической экспертизы, порядок проведения государственной экологи-
ческой экспертизы, требования к заключению государственной экологиче-
ской экспертизы, права граждан и общественных организаций (объедине-
ний) в области экологической экспертизы, права и обязанности заказчиков 
документации, подлежащей экологической экспертизе, механизмы разре-
шения споров в области экологической экспертизы.

Закон ПМР «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздорови-
тельных местностях и курортах в ПМР» определяет правовые основы, 
регулирующие отношения, возникающие при изучении, использовании и 
охране природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местно-
стей и функционировании курортов в ПМР. 

Мероприятия по рациональному использованию, охране и восстанов-
лению природных туристско-рекреационных ресурсов содержатся в госу-
дарственной целевой программе развития туризма в ПМР на среднесроч-
ный период.

Законодательство Приднестровской Молдавской Республики предус-
матривает экологические платежи – платежи за загрязнение, негативные 
воздействия на окружающую природную среду, использование природных 
ресурсов. 

Порядок расчета и взимания платежей за загрязнение, негативные 
воздействия на окружающую природную среду, использование природных 
ресурсов установлены Законом ПМР «О платежах за загрязнение окру-
жающей природной среды и пользование природными ресурсами». 
Настоящий закон устанавливает порядок расчета платежей в зависимости 
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от лимитного и сверхлимитного воздействия, порядок их зачисления, сро-
ки предоставления отчетности и перечисления платежей, ответственность 
плательщиков и контроль за поступлением платежей, механизм разреше-
ния споров. Он направлен на оптимизацию механизмов регулирования 
производственно-хозяйственной деятельности, при которых становится 
невыгодным нанесение вреда окружающей природной среде, на внедрение 
экологически безопасных технологий и выполнение иных мероприятий, по 
уменьшению объемов выбросов и сбросов загрязнителей в окружающую 
природную среду, на сокращение объема отходов производства и потре-
бления, на формирование целевых бюджетных экологических фондов для 
финансирования мероприятий по улучшению состояния окружающей при-
родной среды и сохранению природных ресурсов Приднестровской Мол-
давской Республики.

В соответствии со ст. 3 Закона «…объектами регулирования настоя-
щего Закона являются отношения, возникающие в связи с пользованием 
природными ресурсами или в связи с негативным воздействием на окружа-
ющую природную среду».

Плата за пользование природными ресурсами включает в себя:
а) платежи за пользование водными ресурсами;
б) платежи за пользование недрами;
в) отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы;
г) платежи за поиск и разведку полезных ископаемых;
д) платежи за пользование животным миром (охоту и рыболовство);
е) платежи за использование древесины основных лесных пород, от-

пускаемой на корню.
Возмещение ущерба ввиду негативного воздействия на окружаю-

щую природную среду производится путем уплаты:
а) платежей за загрязнение окружающей природной среды, включаю-

щих в себя:
1) платежи за выброс загрязняющих веществ в атмосферу стационар-

ными источниками загрязнения;
2) платежи за выброс загрязняющих веществ в атмосферу передвиж-

ными источниками загрязнения;
3) платежи за загрязнение водного бассейна сбросом производствен-

ных и коммунально-бытовых сточных вод;
4) платежи за загрязнение водного бассейна сбросом загрязняющих 

веществ поверхностным стоком;
5) платежи за размещение отходов на полигонах, санкционированных 

свалках и другие виды вредного воздействия на окружающую природную 
среду. 

Законом предусмотрены и иные платежи и сборы, включающие в себя:
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1) сбор за транзит и ввоз экологически опасных грузов;
2) платежи за нерациональное использование и использование не по 

назначению всех видов природных ресурсов;
3) платежи в виде взысканий за нанесение экологического ущерба.
Экологические платежи являются источником формирования целевых 

бюджетных экологических фондов, ресурсы которых используются для фи-
нансирования мероприятий по улучшению состояния окружающей природ-
ной среды и сохранению природных ресурсов Приднестровской Молдав-
ской Республики. Экологические платежи поступают в целевые бюджетные 
экологические фонды через систему налоговых органов, а контроль над их 
расходованием осуществляется государством. 

Плательщиками экологических платежей являются все субъекты хо-
зяйственной деятельности, использующие природные ресурсы, ведущие 
свою деятельность на территории Приднестровской Молдавской Республи-
ки. Экологические платежи взимаются в связи с пользованием природными 
ресурсами или в связи с негативным воздействием на окружающую при-
родную среду.

Расчет экологических платежей производится в зависимости от объема 
загрязняющих веществ, попадающих в окружающую среду вследствие дея-
тельности хозяйствующих субъектов.

Сумма экологических платежей зависит от того, были ли хозяйствую-
щим субъектом превышены нормативы и насколько. В случае превышения 
нормативов загрязнения окружающей среды расчет экологических плате-
жей производится по сверхнормативным ставкам. Статьей 21 Закона Прид-
нестровской Молдавской Республики от 23 ноября 1994 года «Об охране 
окружающей среды» (СЗМР 94-4) установлено, что пользование природны-
ми ресурсами и загрязнение окружающей среды является платным.

Внесение платы за использование природных ресурсов не освобожда-
ет природопользователя от выполнения мероприятий по охране окружаю-
щей природной среды и возмещения вреда, причиненного экологическим 
правонарушением.

Высокие налоговые ставки за загрязнение или использование при-
родных ресурсов создают экономическую мотивацию для предприятий и 
организаций сократить свое воздействие на окружающую среду. Это мо-
жет включать снижение выбросов загрязняющих веществ, эффективное 
использование ресурсов, внедрение экологически чистых технологий и 
прочие меры. 

Собранные средства от экологических налогов могут быть направлены 
на финансирование мер по охране окружающей среды, такие как создание 
и поддержка заповедников и национальных парков, программы по восста-
новлению экосистем, развитие экологических технологий и другие проекты. 



113

Особая роль в эксплуатации природных ресурсов, предотвращении 
отрицательного антропогенного воздействия на окружающую среду, осу-
ществлении природоохранных мероприятий, финансировании государ-
ственных целевых программ и научно-исследовательских работ в сфере 
природопользования принадлежит Закону «О республиканском бюджете» 
на соответствующий финансовый год. 

В законе о республиканском бюджете содержатся данные о доходах, 
формирующихся за счет экологических платежей, по республике в целом 
и в разрезе административно-территориальных единиц (прил. 16, табл. 22). 

В расходную часть бюджета на 2023 год заложены средства на содер-
жание и функционирование Государственной службы экологического кон-
троля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Респу-
блики (4 751 329 руб.) и на осуществление НИОКТР в сфере природополь-
зования и экологии (2 008 029 руб.), на содержание и функционирование 
ГУ «Республиканский гидрометеоцентр» (5 412 221 руб.) и ГУП «Придне-
стровье-лес» – 13 080 932 руб. (прил. 18). 

Таблица 22
Плановые доходы Республиканского экологического  

фонда ПМР в 2023 г.*
Административно-территориальная единица Рублей

Тирасполь 2 800 995
Днестровск 1 743 580

Бендеры 919 178
Каменский район 134 027
Рыбницкий район 1 500 915

Дубоссарский район 294 101
Григориопольский район 353 807

Слободзейский район 801 549
Приднестровская Молдавская Республика 8 548 152

*Составлено по данным Закона «О Республиканском бюджете на 2023 г.».

В Законе «О республиканском бюджете» в форме отдельного приложе-
ния утверждается «Программа формирования и расходования средств 
Республиканского экологического фонда», источниками формирования 
которого являются платежи за пользование водными ресурсами, недрами, 
животным миром, за выбросы в атмосферу загрязняющих веществ стацио-
нарными и передвижными источниками загрязнения, за загрязнение водно-
го бассейна сбросом производственных и коммунально-бытовых сточных 
вод, за нерациональное использование и использование не по назначению 
всех видов природных ресурсов, штрафы и средства, взимаемые управле-
ниями экологического контроля, сбор за транзит и ввоз экологически опас-
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ных грузов, отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы, 
отчисления от фиксированного сельскохозяйственного налога.

Законом предусмотрено направление средств фонда на мониторинг 
окружающей среды, капитальный ремонт и реконструкцию очистных соо-
ружений, зарыбление р. Днестр и других внутренних водоемов, озеленение 
и лесовосстановительные мероприятия, расчистку, обустройство и уход за 
рекреационно-парковыми зонами, выращивание и приобретение посадоч-
ного материала, выполнение противопожарных мероприятий, строитель-
ство питомников для размножения и акклиматизации охотничьей фауны, 
облесение склоновых земель, приобретение специальной техники, разви-
тие экологической науки, обеспечение функционирования ротивоградо-
вой службы. Также предусмотрены затраты, связанные с осуществлением 
мероприятий по международному сотрудничеству, реализацией инфор-
мационной политики в области охраны окружающей среды, проведение 
технической экспертизы проектов в сфере природопользования и охраны 
окружающей среды, созданием защитных зеленых полос вокруг промыш-
ленных объектов, реализацией программы развития минерально-сырьевой 
базы ПМР (прил. 17).

Одним из важнейших средств повышения эффективности природо-
пользования и оптимизации состояния окружающей среды является разра-
ботка государственных целевых программ, источником финансирования 
которых являются средства республиканского бюджета (прил. 19).

С целью сохранения, восстановления и расширения лесных ресурсов 
Государственной службой экологического контроля и охраны окружающей 
среды и Министерством сельского хозяйства и природных ресурсов ПМР 
разработана специальная целевая программа. Целями Государственной 
программы по восстановлению высокоствольных дубрав является лесовос-
становление коренных лесов на территории Приднестровской Молдавской 
Республики и лесовосстановление спелых и перестойных естественных ус-
ловно-коренных насаждений с незначительным участием дуба по составу, 
утративших свои экологические функции.

С целью расширения, качественного улучшения и повышения эффек-
тивности минерально-сырьевой базы, охраны недр и защиты окружающей 
природной среды Министерством сельского хозяйства и природных ресур-
сов ПМР и ГУП «Геологоразведка» разработана государственная целевая 
программа «Развитие минерально-сырьевой базы в Приднестровской Мол-
давской Республике».

В целях ликвидации последствий паводка 2008 г., улучшения проти-
вопаводковой ситуации и снижения вредного воздействия в результате на-
воднений на реке Днестр, обеспечения безопасности населения и защиты 
хозяйственных объектов от опасных природных и антропогенных процес-
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сов, в 2009 г. принят Закон ПМР «Об утверждении Государственной про-
граммы "Ремонтно-восстановительные работы гидротехнических сооруже-
ний реки Днестр на 2010–2013 годы"», вступившим в силу с 1 января 2010 
года.

Нормативно-правовыми актами Приднестровской Молдавской Респу-
блики предусмотрена возможность создания экологического паспорта тер-
ритории. «Экологический паспорт территории» – это документ, который 
содержит информацию о состоянии окружающей среды, факторов ее фор-
мирования и ее экологической ценности для конкретной территории. Он 
представляет собой систематизированный перечень данных о природных 
ресурсах и условиях, экосистемах, видовом разнообразии, характере их ис-
пользования, антропогенных воздействиях и угрозах, экологической ситуа-
ции и других параметрах, которые характеризуют экологическое состояние 
территории и проживающего населения.

Экологический паспорт территории обычно состоит из 6 разделов, 
в которых отражены:

– общие сведения о территории;
– природные условия;
– техногенные нагрузки на природную среду;
– нагрузки на природную среду при пользовании биотическими ресур-

сами;
– экологическое состояние территории;
– охраняемые объекты живой природы.
В экологическом паспорте могут содержаться конкретные данные о 

климате, геологии, гидрологии, почвах, флоре и фауне, а также о наличии 
и уровне загрязнения окружающей среды. Также в нем могут быть указаны 
меры, предпринятые для сохранения и восстановления экосистем на дан-
ной территории.

Цель создания паспорта – способствовать экологически оправданно-
му развитию хозяйства территории, научно обоснованному планированию 
природоохранной деятельности. Для осуществления цели необходимо обе-
спечение оперативной экологической информацией различных органов го-
сударственного и местного управления, пользователей биотическими ре-
сурсами, исследователей для решения организационных, практических и 
научных задач.

Экологический паспорт выполняет несколько функций. Во-первых, он 
служит информационным ресурсом для органов управления окружающей 
средой, научных исследователей и заинтересованных сторон, позволяя им 
оценить и контролировать экологическую ситуацию на данной территории. 
Во-вторых, он может использоваться в процессе принятия решений отно-
сительно развития и использования территории с учетом ее экологической 
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ценности и потенциала. Наконец, экологический паспорт может служить 
инструментом информирования общественности о значимости и уязвимо-
сти данной территории с точки зрения окружающей среды.

Экологические паспорта территорий разрабатываются и поддержива-
ются соответствующими организациями, включая государственные органы 
управления окружающей средой, научные институты, неправительствен-
ные организации и другие эксперты в области экологии.

Статья 43 Закона ПМР «Об охране окружающей среды» «Государ-
ственный учет объектов, вредно влияющих на состояние окружающей 
природной среды» устанавливает, что «…сбор, обработка и представление 
соответствующим государственным органам сводной статистической от-
четности об объемах выбросов, сбросов загрязняющих веществ, исполь-
зовании природных ресурсов, выполнении заданий по охране окружающей 
природной среды и иной информации, ведение экологических паспортов 
осуществляется по единой для республики системе в порядке, определя-
емом Правительством Приднестровской Молдавской Республики». Ста-
тья устанавливает обязательный государственный учет объектов, которые 
оказывают вредное влияние на окружающую природную среду. В учете 
должны быть указаны виды объектов, количество и виды вредных веществ, 
которые попадают в окружающую среду, а также размеры вредных физиче-
ских воздействий.

Предприятия, учреждения и организации обязаны вести первичный 
учет в области окружающей природной среды и предоставлять информа-
цию об этом органам, ответственным за государственный учет в данной 
области. Сводная статистическая отчетность о выбросах, сбросах загрязня-
ющих веществ, использовании природных ресурсов, выполнении заданий 
по охране окружающей природной среды и другая информация, а также 
ведение экологических паспортов осуществляются в единой системе, уста-
навливаемой Правительством Приднестровской Молдавской Республики.

Таким образом, статья 43 обеспечивает контроль и учет объектов, ко-
торые могут негативно влиять на окружающую природную среду, а также 
обязует предприятия и организации предоставлять информацию о своей 
деятельности в этой области.

В перечень показателей, которые должны содержаться в экологиче-
ском паспорте территории, предлагается включать также следующие по-
казатели:

1) удельный ущерб, причиненный загрязнением водных объектов;
2) удельный ущерб, причиненный загрязнением атмосферы;
3) удельный ущерб, причиненный в результате деградации земельных 

ресурсов;
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4) удельный ущерб, причиненный в результате деградации фитоцено-
зов и зооценозов;

5) коэффициент естественной защищенности (ассимиляционной спо-
собности) природной среды;

6) суммарный коэффициент антропогенной нагрузки на территорию;
7) коэффициент предельно допустимой антропогенной нагрузки на 

территорию;
8) сальдированный коэффициент антропогенной нагрузки на террито-

рию. Рассчитывается как разность между суммарным коэффициентом ан-
тропогенной нагрузки и коэффициентом предельно допустимой нагрузки;

9) коэффициенты динамики (роста, прироста, убыли) показателей аб-
солютной и относительной заболеваемости населения (органов дыхания, 
органов пищеварения, новообразований, инфекционных и паразитарных 
заболеваний);

10) индекс устойчивости экосистем территории.
Приказом министра экономики Приднестровской Молдавской Ре-

спублике от 14 декабря 2004 г. № 641 (САЗ 05-4) «О введении в действие 
государственных стандартов ПМР» на территории республики введены 
в действие государственные стандарты Приднестровья на основе аутен-
тичного адаптированного текста государственных стандартов Российской 
Федерации. В рамках этого постановления был введен в действие ГОСТ Р 
17.0.0.06-2000 «Охрана природы. Экологический паспорт природопользо-
вателя. Основные положения. Типовые формы». 

Экологические стандарты – это правовые требования, установлен-
ные в форме ГОСТ, ОСТ и ТУ в отношении продукции и услуг, способных 
оказать вредное воздействие на окружающую природную среду. Они на-
правлены на предупреждение и ограничение потенциального вреда приро-
де, здоровью и генетическому фонду человека. Это правовые документы с 
требованиями по соблюдению нормативов воздействия человека на эколо-
гию при производстве, хранении, транспортировке и использовании това-
ров, а также при оказании услуг. Экологические стандарты разработаны с 
целью защиты и сохранения природных ресурсов, предотвращения загряз-
нения окружающей среды, сохранения оптимальной окружающей среды и 
обеспечения устойчивого развития.

Экологические стандарты территорий могут включать следую-
щие аспекты:

– установку допустимых пределов выбросов вредных веществ в ат-
мосферу и требования по контролю и мониторингу качества воздуха;

– определение требований по предотвращению загрязнения поверх-
ностных и подземных вод, контролю выбросов водных загрязнителей и 
ограничениям на использование водных ресурсов. Требования по обработ-
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ке, утилизации и управлению отходами с целью минимизации их негатив-
ного воздействия на окружающую среду;

– определение мер по сохранению экосистем, охране биоразнообразия, 
защите и восстановлению природных ресурсов;

– определение требований по энергосбережению, эффективному ис-
пользованию ресурсов и сокращению выбросов парниковых газов;

– установка нормативов по охране здоровья людей, предотвращению 
воздействия вредных веществ на население и соблюдению гигиенических 
стандартов; 

– разработка мер по предотвращению и управлению чрезвычайными 
ситуациями, связанными с природными катастрофами и экологическими 
рисками и др.

Экологические стандарты территорий могут различаться в зависимо-
сти от страны, региона или конкретной отрасли. Они разрабатываются на 
основе научных исследований, международных стандартов и законодатель-
ства с целью обеспечения устойчивого использования и охраны природных 
ресурсов. 

Примерами экологических стандартов, на которые часто опираются 
в ПМР, России и иных государствах мира служат зарубежные стандарты 
качества воздуха (Air Quality Standards), стандарты качества воды (Water 
Quality Standards) и другие.

В качестве примера можно привести также стандарты деятельности 
по обеспечению экологической и социальной устойчивости, разработанные 
Международной финансовой корпорацией для управления экологическими 
и социальными рисками и воздействиями в целях расширения возможно-
стей в области развития. Разработчики предполагают, что восемь групп 
стандартов деятельности должны соблюдаться на протяжении всего жиз-
ненного цикла инвестиционного проекта. Среди них:

1. Оценка и управление экологическими и социальными рисками и 
воздействиями;

2. Рабочий персонал и условия труда; 
3. Рациональное использование ресурсов и предотвращение загрязне-

ния окружающей среды;
4. Охрана здоровья и обеспечение безопасности населения;
5. Приобретение земельных участков и вынужденное переселение;
6. Сохранение биологического разнообразия и устойчивое управление 

живыми природными ресурсами;
7. Коренные народы;
8. Культурное наследие.
В настоящее время в ПМР введены в действие пять государственных 

экологических стандартов (ГОСТов) в сфере охраны окружающей при-
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родной среды. Эти стандарты были утверждены и введены в действие в 
соответствии с приказом Министерства экономического развития от  
10 мая 2018 года. Стандарты касаются контроля загрязнения окружающей 
природной среды, производственного экологического мониторинга и про-
изводственного экологического контроля. Эти стандарты включают в себя 
ГОСТы, регулирующие контроль загрязнения окружающей природной 
среды, производственный экологический мониторинг и контроль, а также 
требования к программам производственного экологического контроля и 
мониторинга. В перечне указанных ГОСТов приведены их наименования и 
соответствующие редакционные изменения, которые согласованы с требо-
ваниями законодательства ПМР. 

Экологическими стандартами определены также основные положения и 
типовые формы экологического паспорта природопользователя, который 
является важным инструментом для оценки и контроля воздействия пред-
приятий на окружающую среду в Приднестровской Молдавской Республики.

Экологический паспорт предприятия – это комплексный документ, 
который содержит информацию о взаимодействии конкретного предприя-
тия с окружающей средой. 

Экологический паспорт включает в себя следующую информацию:
1)	 общие сведения о предприятии – название, юридический и факти-

ческий адрес, контактные данные;
2)	 вид деятельности (в соответствии с Классификатором видов эко-

номической деятельности), выпускаемые основные и дополнительные 
(побочные) продукты, оказываемые услуги, характеристику технических 
ресурсов, описание технологических схем, характеристику используемого 
первичного и вторичного сырья;

3)	 наличие схем очистки сточных вод, выбросов в атмосферу и иных 
поллюантов (загрязнителей), данные о твердых и иных отходах, объем и 
структуру выбросов, степень их очистки, объем использования улавливае-
мых веществ;

4)	 наличие разрешений и лицензий, внедрение экологических стан-
дартов серии ISO 14000;

5)	 соблюдение экологических требований, нормативов и стандартов, 
степень отрицательного воздействия на параметры внешней среды, уро-
вень экологического ущерба;

6)	 объем и структуру экологических платежей;
7)	 применяемые и перспективные мероприятия, направленные на 

снижение нагрузки на окружающую среду, с указанием сроков, объемов 
затрат, удельных и общих объемов выбросов вредных веществ до и после 
осуществления каждого мероприятия;
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8)	 оценку экологических затрат на единицу выпускаемой продукции, 
объем предоставляемой услуги. 

Экологический паспорт является важным инструментом в системе 
экологического управления и позволяет оценить прогрессивность приме-
няемых технологий, полноту использования сырья и топлива, эффектив-
ность применяемых схем очистки сточных вод и аэровыбросов, опасность 
потоков отходящих потоков воды и газа, размеры отчуждаемой территории, 
общую экономическую оценку ущерба, наносимого предприятием окружа-
ющей среде и детализацию этой оценки по видам продукции и технологи-
ческим переделам.

Экологический паспорт позволяет оценить степень участия предприя-
тия в загрязнении окружающей среды, определить возможности снижения 
вреда, а также служит своеобразным отчетом и дает информацию контро-
лирующим органам.

Данные экологического паспорта служат также для сопоставления 
(сравнения) с экологической ситуацией на аналогичных предприятиях. 

Для разработки экологического паспорта не нужны особые лицензии 
и специальные разрешения. Это может сделать сам природопользователь 
на основе данных о негативном воздействии на окружающую среду всех 
источников такого воздействия. 

Экологический паспорт предприятия имеет важное значение для оцен-
ки и контроля воздействия предприятия на окружающую среду, а также 
для обеспечения соблюдения экологических требований и нормативов. Он 
позволяет как самому предприятию, так и контролирующим органам и об-
щественности иметь полную информацию о экологической деятельности и 
осуществлять необходимые меры по улучшению экологической произво-
дительности и снижению негативного воздействия на окружающую среду.

Глава 7 Кодекса ПМР «Об административных правонарушениях» 
(КоАП) определяет формы административных наказаний за нерациональ-
ное природопользование, нанесение ущерба и загрязнение окружающей 
среды», в том числе за бесхозяйственное использование земель, порчу и 
загрязнение сельскохозяйственных и других земель, несвоевременный воз-
врат временно занимаемых земель или неприведение их в состояние, при-
годное для использования по назначению, нарушение требований по экс-
плуатации и охране недр, нарушение правил водопользования и охраны во-
дных ресурсов, незаконное использование земель государственного лесно-
го фонда, ввод в эксплуатацию производственных объектов без устройств, 
предотвращающих вредное воздействие на леса, выброс загрязняющих ве-
ществ в атмосферу с превышением нормативов или без разрешения и вред-
ное физическое воздействие на атмосферный воздух, ввод в эксплуатацию 
предприятий без соблюдения требований по охране атмосферного воздуха, 
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нарушение правил охраны и использования животного мира, уничтоже-
ние животных, занесенных в Красную книгу сбор растений, занесенных в 
Красную книгу, нарушение правил охраны и режима природных объектов, 
особо охраняемых государством. 

В соответствии со статьями КоАП в Приднестровской Молдавской Ре-
спублике создана и функционирует система государственного экологиче-
ского контроля (надзора). 

Основную роль в осуществлении государственного экологического 
контроля (надзора) выполняет Государственная служба экологического 
контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Ре-
спублики. 

С целью предотвращения отрицательного воздействия хозяйственной 
деятельности на окружающую среду служба проводит экологическую экс-
пертизу предплановых, предпроектных и проектных документов, материа-
лов нормативной природоохранной документации для действующих орга-
низаций (предприятий).

Сотрудники службы осуществляют отбор проб для оценки уровня 
загрязнения атмосферы и поверхностных вод, а также иных компонентов 
окружающей среды.

По результатам проводимых анализов Государственная служба эколо-
гического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Мол-
давской Республики выявляет нарушения природоохранного законодатель-
ства было и составляет протоколы об административных правонарушениях. 

К наиболее распространенным нарушениям, выявленных в ходе кон-
трольной надзорной деятельности Государственной службы экологиче-
ского контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Мол-
давской Республики, относятся:

1)	 в сфере обращения с ТБО и ПО при эксплуатации временного 
объекта размещения твердых бытовых отходов: отсутствие оформлен-
ных Разрешений на эксплуатацию временного объекта размещения твер-
дых бытовых отходов, отсутствие санитарно-эпидемиологического заклю-
чения о соответствии их санитарным правилам, отсутствие ограждений 
на временных объектах размещения ТБО, что влечёт за собой загрязнение 
прилегающей территории твердыми бытовыми отходами, не осуществляет-
ся сдача сверхлимитного количества накопленных отработанных ртутьсо-
держащих ламп на демеркуризацию в специализированную организацию, 
не выполняются требования по надлежащему обращению с опасными отхо-
дами производства, не осуществляется передача опасных отходов стороне, 
имеющей лицензию на осуществление деятельности по обращению с опас-
ными отходами;
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2)	 в области соблюдения земельного законодательства: землевла-
дельцы земельных участков не используют землю в соответствии с ее ос-
новным целевым назначением, самовольное занятие земельного участка без 
оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов 
на землю, не проведены работы по разработке и ведению землеустроитель-
ной документации направленной на проведение мелиоративных работ;

3)	 в области рационального использования недр: не выполняются 
лицензионные требования и условия недропользования в части проведе-
ния рекультивации земель, нарушенных в процессе пользования недрам, 
земельные участки используется не по целевому назначению, а именно: на 
землях государственного резервного фонда, проводятся работы по исполь-
зованию недр, связанные с добычей полезных ископаемых, не осуществле-
ние в течение шести месяцев хозяйственной деятельности, согласно полу-
ченной лицензии;

4)	 в области соблюдения водного законодательства: не проведе-
ние консервации и тампонажа открытых артезианских скважин, отсутствие 
«Разрешения на специальное водопользование» водным объектом, отсут-
ствие проектов на строительство водного объекта (озеро), согласованные в 
установленном порядке в соответствии с действующим законодательством 
Приднестровской Молдавской Республики;

5)	 в области соблюдения законодательства об охране атмосфер-
ного воздуха: отсутствие «Разрешения на выброс загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух», на предприятиях допускаются нарушения условий, 
на которых выдано «Разрешение на выброс вредных веществ в атмосферу», 
отсутствие проекта «Инвентаризация источников выбросов, загрязняющих 
в атмосферный воздух», Газоочистные установки (ГОУ), не зарегистриро-
ваны и не проходят контроль на эффективность работы, На предприятиях 
допускаются нарушения правил эксплуатации газоочистных установок, а 
именно для подтверждения и принятия за соответствие полученных пара-
метров (значений) при испытании ГОУ необходимо, чтобы определяемые 
виды испытаний входили в область аккредитации лаборатории, своевре-
менно не проводится проверка газоочистных установок на соответствие 
фактических параметров установок проектным данным с оформлением 
актов проверки, предприятиями не обеспечивается соблюдение режима 
санитарно-защитных зон (СЗЗ), не выполняются ежегодные «Планы при-
родоохранных мероприятий», не предоставляются в установленные сроки 
и в полном объеме расчеты платежей за загрязнение окружающей природ-
ной среды, а именно: за выбросы загрязняющих веществ стационарными 
источниками;

6)	 в области соблюдения лесного законодательства относятся: 
нарушение правил лесопользования, незаконная порубка кустарников, по-
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вреждение либо выкапывание деревьев, нарушение требований санитар-
ных правил в лесах, нарушение порядка предоставления в пользование и 
режима использования земельных участков и Государственного лесного 
фонда Приднестровской Молдавской Республики в водоохранных зонах и 
прибрежных полосах водных объектов.

В 2021 г. Государственной службой экологического контроля и охраны 
окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики по фактам 
выявленных нарушений природоохранного законодательства было со-
ставлено 386 протоколов об административных правонарушениях (в 2019 
г. – 382, в 2020 г. – 416).

В 2019–2021 гг. проведена экологическая экспертиза 189 предпроект-
ных и проектных документов и материалов нормативной природоохранной 
документации для действующих предприятий.

В рамках реализации Программы проведения водообмена производил-
ся отбор проб воды и гидрохимические испытания по исследованию каче-
ства воды Кучурганского водохранилища. В 2021 г. проведено 68 испыта-
ний. 

Совместно с ГУ «Республиканский научно-исследовательский инсти-
тут экологии и природных ресурсов» проведены мониторинговые исследо-
вания качества воды реки Днестр и реки Бык для оценки влияния сброса 
очищенных сточных вод на качественный химический состав р. Днестр 
– 76 отборов, 679 испытаний. Проводился контроль качества поверхност-
ных вод (р. Ботна, р. Балка (г. Бендеры) Кучурганское водохранилище). В  
2021 г. проведено 326 испытаний.

Проведено 88 исследований химического состава сточных вод в рам-
ках контроля за эффективностью работы очистных сооружений и соблюде-
нию норм ПДС (ВСС) на очистных сооружениях в городах Бендеры, Рыб-
ница, Григориополь. 

По обращениям граждан осуществлялся контроль качества атмосфер-
ного воздуха г. Тирасполь с использованием газоанализатора ГАНК – на 
определение концентрации аммиака, формальдегида, сероводорода и кон-
центрации взвешенных веществ и фенола (28 испытаний).

Также проведены отборы проб и лабораторные исследования сточных 
вод промышленных предприятий г. Бендеры (14 отборов, 146 испытаний).

Всего за 2021 г. было проведено 1727 испытаний (в 2020 г. – 1577 ис-
пытаний, в 2019 г. – 1259 испытаний).

Постоянный контроль за качественным составом атмосферного возду-
ха в Приднестровской Молдавской Республике осуществляется ГУ «Респу-
бликанский гидрометеорологический центр» в городах Тирасполь, Бенде-
ры и Рыбница. На территории данных городов установлено 9 стационар-
ных постов наблюдений за уровнем загрязнения атмосферного воздуха, где 
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проводится отбор проб атмосферного воздуха на наличие в нем таких ин-
гредиентов как пыль, диоксиды серы и азота, оксид углерода. Кроме того, 
в городах Тирасполь и Бендеры определяется наличие формальдегида, а в 
городе Тирасполь – фенола.

За 2021 г. на стационарных постах наблюдений специалистами ГУ 
«Республиканский гидрометеорологический центр» было отобрано и про-
анализировано 34626 проб атмосферного воздуха или 112,6 % к уровню 
2020 г., в том числе по: пыли, диоксиду серы, диоксиду азота – по 7812 проб 
соответственно по каждому ингредиенту; оксиду углерода – 7815 проб; 
формальдегиду – 2510 проб и фенолу – 865 проб.

По результатам проверок за 2021 г. общее количество составленных 
сотрудниками Государственной службы экологического контроля и охраны 
окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики протоколов 
об административных правонарушений – 386, среди которых за нарушение 
правил пользования объектами животного мира (статья 8.36 КоАП ПМР) – 
316; за нарушение правил лесопользования (статья 8.22, 8.23 КоАП ПМР) 
– 6; за незаконную порубка, повреждение либо выкапывание деревьев, ку-
старников (статья 8.25 КоАП ПМР) – 6; за нарушение требований санитар-
ных правил в лесах (статья 8.28 КоАП ПМР) – 2; за нарушение требований 
при обращении с отходами (статья 8.2 КоАП ПМР) – 20; за нарушение за-
конодательства об экологической экспертизе (статья 8.4 КоАП ПМР) – 2; 
за нарушение требований к охране лесов (статья 8.28 КоАП ПМР) – 1; за 
порчу земель, самовольное занятие, нерациональное и неэффективное ис-
пользование земельного участка (статьи 8.6, 8.8 КоАП ПМР) – 9; за нару-
шение правил охраны и использования водных объектов (статьи 8.13, 8.14 
КоАП ПМР) – 2; за нарушение порядка предоставления в пользование и 
режима использования земельных участков и Государственного лесного 
фонда Приднестровской Молдавской Республики в водоохранных зонах и 
прибрежных полосах водных объектов (статья 8.12 КоАП ПМР) – 6; за не-
внесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окру-
жающую среду (статья 8.40 КоАП ПМР) – 1; за самовольное подключение 
к централизованным системам питьевого водоснабжения и системам водо-
отведения городских и сельских поселений (статья 7.20 КоАП ПМР) – 3; 
за самовольное занятие земельного участка (статья 7.1 КоАП ПМР) – 6; за 
уничтожение специальных знаков (статья 7.2) – 1; за пользование недрами 
без разрешения (лицензии) либо с нарушением условий, предусмотренных 
разрешением (лицензией) (статья 7.3 КоАП ПМР) – 1; за неисполнение или 
не надлежащее исполнение предписания (статья 19.5 КоАП ПМР) – 4. 

В 2022 г. инспекторским составом Государственной службы эколо-
гического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Мол-
давской Республики по фактам выявленных нарушений природоохранного 
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законодательства было составлено 432 протокола об административных 
правонарушениях. 

Для недопущения и предотвращения наиболее часто встречаемых на-
рушений Государственная служба экологического контроля и охраны окру-
жающей среды Приднестровской Молдавской Республики рекомендует 
гражданам, юридическим лицам ответственно подходить к вопросу соблю-
дения земельного, природоохранного законодательства Приднестровья в 
целях экологического благополучия республики.

Среди нормативно-правовых документов, в соответствии с которыми 
осуществляется природопользование и охрана окружающей среды в респу-
блике, следует отметить указы Президента Приднестровской Молдав-
ской Республики:

1)	 «О мерах по соблюдению природоохранительного законодатель-
ства в бассейне реки Днестр» от 22 июля 1996 г. № 234;

2)	 «Об утверждении Положения "О мониторинге земель Придне-
стровской Молдавской Республики"» от 26 июня 2007 г. № 441 (САЗ 07-27);

3)	 «Об утверждении Положения "О порядке расчета регулярных пла-
тежей за пользование недрами"» от 17 декабря 2007 г. № 821 (САЗ 07-52);

4)	 «Об утверждении Положения "О водоохранных зонах и прибреж-
ных водоохранных полосах водных объектов Приднестровской Молдав-
ской Республики"» от 10 декабря 2008 г. № 790 (САЗ 08-49) с изменениями 
от 24 мая 2011 г. № 348 (САЗ 11-21);

5)	 «О Красной книге Приднестровской Молдавской Республики» от 
19 мая 2009 г. № 328 (САЗ 09-21); 

6)	 «Об утверждении Положения "О государственных противопавод-
ковых дамбах"» от 22 июля 2009 г. № 498 (САЗ 09-30);

7)	 «Об утверждении Положения "О порядке отнесения лесов Госу-
дарственного лесного фонда Приднестровской Молдавской Республики к 
категориям защитности"» от 11 марта 2010 г. № 153 (САЗ 10-10); 

8)	 «Об утверждении Положения "О государственном контроле за ох-
раной атмосферного воздуха"» от 13 апреля 2010 г. № 245 (САЗ 10-15);

9)	 «Об утверждении Положения "О порядке ведения кадастра под-
земных вод Приднестровской Молдавской Республики"» от 06 августа  
2010 г. № 607 (САЗ 10-31);

10)	«О государственном земельном контроле (надзоре) в Приднестров-
ской Молдавской Республике» от 12 декабря 2011 г. № 966 (САЗ 11-50);

11)	«О запрете вывоза древесины» от 14 февраля 2020 г. № 56.
В нормативно-правовом регулировании природопользования и охране 

окружающей среды важное место занимают также распоряжения Прези-
дента Приднестровской Молдавской Республики, постановления Верхов-
ного Совета Приднестровской Молдавской Республики, постановления и 
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распоряжения Правительства Приднестровской Молдавской Республики, 
приказы начальника Государственной службы экологического контроля и 
охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики. 

Среди некоторых релевантных постановлений Правительства Прид-
нестровской Молдавской Республики можно отметить:

1)	 Постановление «Об утверждении Положения "Об охотничьем хо-
зяйстве в Приднестровской Молдавской Республике"» от 23 апреля 1993 г. 
№ 106;

2)	 Постановление «Об утверждении Положения "О лицензировании 
деятельности по добыче гидроминеральных ресурсов"» от 19 августа 2014 
г. № 211;

3)	 Постановление «Об утверждении Положения "О лицензировании 
деятельности по геологическому изучению, использованию недр, связанно-
му с добычей полезных ископаемых"» от 04 декабря 2014 г. № 284;

4)	 Постановление «Об утверждении Положения "О порядке форми-
рования, согласования и утверждения годового земельного баланса Прид-
нестровской Молдавской Республики"» от 15 декабря 2014 г. № 292;

5)	 Постановление «Об утверждении Положения "О порядке орга-
низации сбора химических источников питания малой мощности"» от 14 
июня 2019 г. № 215.

6)	 Постановление «Об утверждении Положения "О порядке ведения 
лесного хозяйства в защитных лесных насаждениях на землях сельскохо-
зяйственного назначения"» от 13 сентября 2019 г. № 338;

7)	 Постановление «Об утверждении положений "О лицензировании 
деятельности по обращению с опасными отходами, лицензировании дея-
тельности по хранению и применению взрывчатых материалов промыш-
ленного назначения"» от 05 июня 2020 г. № 190;

8)	 Постановление «Об утверждении Положения "О порядке обраще-
ния с ртутьсодержащими лампами и ртутьсодержащими термометрами, 
утратившими потребительские свойства"» от 27 августа 2020 г. № 299;

9)	 Постановление «Об утверждении положений о рекультивации зе-
мель, нарушенных в процессе пользования недрами, и о рекультивации зе-
мель, нарушенных в процессе строительных, мелиоративных и иных видов 
работ, связанных с нарушением почвенного покрова» от 11 ноября 2020 г. 
№ 398.

Действующее в республике законодательство охватывает все аспекты, 
связанные с природопользованием и охраной окружающей среды. Несмо-
тря на то, что приднестровское законодательство гармонизировано с зако-
нодательством Российской Федерации и многими международными право-
выми нормами, оно максимально учитывает особенности природопользо-
вания в ПМР.
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Законодательство ПМР в сфере природопользования и охраны 
окружающей среды выполняет следующие основные функции:

1)	 стимулирует эффективное использование природных ресурсов;
2)	 устанавливает нормативные требования к качеству окружающей 

среды и предельным нормам воздействия на нее;
3)	 обеспечивает защиту окружающей среды от отрицательного ан-

тропогенного воздействия;
4)	 определяет условия природопользования для нерезидентов (физи-

ческих и юридических лиц);
5)	 реализует механизм осуществления платежей и сборов за исполь-

зование природных ресурсов и загрязнение окружающей среды;
6)	 содержит систему наказаний (административных, финансовых, 

уголовных) за нарушение нормативов природопользования;
7)	 стимулирует использование вторичных ресурсов и вторичного ис-

пользования природных ресурсов;
8)	 стимулирует внедрение энергосберегающих, экологически чистых 

и ресурсосберегающих технологий;
9)	 содержит механизмы международного сотрудничества в сфере 

природопользования и охраны окружающей среды.

3.5. Создание и развитие природно-заповедного фонда  
Приднестровья

Осознание того факта, что устойчивость биосферы зависит от устой-
чивости экосистем, немыслимой без сохранения видового разнообразия, 
привело к принятию в 1992 г. Конвенции о биологическом разнообразии, 
подписанной 140 странами и ратифицированной Россией в 1995 г. Кроме 
того, особо охраняемые природные территории необходимы как эталоны 
относительно нетронутой природы различных географических поясов для 
определения степени нарушенности остальных экосистем. Без такого рода 
сведений нельзя установить сроки, объемы и направления действий по пре-
одолению экологического кризиса.

Особо охраняемые природные территории (ООПТ) – участки земной 
поверхности, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где 
располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое при-
родоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоро-
вительное значение, для которых установлен режим особой охраны.

В ООПТ максимально поддерживается естественное состояние при-
роды. Они создаются для сохранения типичных и уникальных природных 
комплексов, редких и исчезающих растений и животных, для научных и 
рекреационных целей. 
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Ученые выделяют 4 исторические предпосылки к появлению 
ООПТ: 

1) прагматические; 
2) утилитарные; 
3) духовные; 
4) научные.
Наука, отражающая природоохранное, средообразующее и социаль-

но-экономическое значение особо охраняемых природных территорий 
(ООПТ), а также закономерности и способы поддержания экологического 
равновесия в их пределах и в условиях преобразованной природы, называ-
ется сепортологией.

В настоящее время ООПТ имеются практически во всех странах мира. 
При этом в большинстве государств существуют свои специфические кате-
гории ООПТ, представление о которых формировалось постепенно, впиты-
вая национальные традиции и опыт других стран. Вследствие чрезвычайно 
большого разнообразия ООПТ до сих пор не создана классификация, кото-
рая охватывала бы все известные в мире категории.

Согласно классификации, принятой Международным союзом охраны при-
роды, охраняемые территории подразделяют на пять главных категорий: 

1) научный резерват; 
2) национальный парк; 
3) памятник природы; 
4) природный резерват; 
5) охраняемый ландшафт. 
В Российской Федерации Все особо охраняемые природные терри-

тории с учетом особенностей режима и статуса, находящихся на них при-
родоохранных учреждений, подразделяются на: 

1) государственные природные заповедники, в том числе биосферные; 
2) национальные парки; 
3) природные парки; 
4) государственные природные заказники; 
5) памятники природы; 
6) дендрологические парки и ботанические сады; 
7) лечебно-оздоровительные местности и курорты.
В Молдове фонд охраняемых территорий состоит из следующих 

категорий природных объектов и комплексов:
1) выделяемые в соответствии с классификацией Международного со-

юза охраны природы: 
а) научные заповедники; 
б) национальные парки; 
в) памятники природы; 
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г) природные заповедники; 
д) ландшафтные заповедники; 
е) ресурсные заповедники; 
ж) территории многофункционального использования;
2) не входящие в классификацию Международного союза охраны природы: 
а) дендрологические сады; 
б) памятники садово-паркового искусства; 
в) зоологические сады;
3) установленные другими международными документами:
а) биосферные заповедники (по Программе ЮНЕСКО);
б) водно-болотные угодья международного значения, выделяемые в 

соответствии с Рамсарской конвенцией.
Природно-заповедный фонд Приднестровской Молдавской Респу-

блики состоит из государственных природных заповедников, включая 
биосферные заповедники, заказников, национальных природных парков, 
памятников природы, редких или находящиеся под угрозой исчезновения 
растений и животных, отнесенных к видам, занесенным в Красную книгу.

Заповедники – высшая форма охраны природных ландшафтов, участ-
ки суши и водных пространств, изъятые в установленном порядке из какого 
бы то ни было хозяйственного использования и надлежащим образом ох-
раняемые. В заповедниках подлежат охране все присущие его территории 
или акватории природные тела и взаимосвязи между ними. В заповедниках 
сохраняется в максимально возможном естественном состоянии весь при-
родный комплекс, охраняется природно-территориальный комплекс в це-
лом, ландшафт со всеми его компонентами. В заповедниках запрещено ру-
бить лес, добывать полезные ископаемые, косить сено, охотиться на диких 
животных, собирать ягоды и растения. Основное назначение заповедников 
– служить эталонами природы, быть местом познания хода естественных, 
не нарушенных человеком процессов, свойственных ландшафтам опреде-
ленного географического региона. 

Государственные природные заповедники являются природоохранны-
ми, научно-исследовательскими и эколого-просветительскими территория-
ми, имеющими целью сохранение и изучение естественного хода природ-
ных процессов и явлений, генетического фонда растительного и животного 
мира, отдельных видов и сообществ растений и животных, типичных и 
уникальных экологических систем.

На государственные природные заповедники возлагаются следу-
ющие задачи:

– осуществление охраны природных территорий в целях сохранения 
биологического разнообразия и поддержания в естественном состоянии ох-
раняемых природных комплексов и объектов;
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– организация и проведение научных исследований, включая ведение 
«Летописи природы»;

– осуществление экологического мониторинга в рамках общегосудар-
ственной системы мониторинга окружающей среды;

– экологическое просвещение;
– экологическое образование;
– участие в государственной экологической экспертизе проектов и 

схем размещения хозяйственных и иных объектов;
– содействие в подготовке научных кадров и специалистов в области 

охраны окружающей среды.
Особое место среди заповедников занимают биосферные, входящие в 

мировую сеть биосферных заповедников ЮНЕСКО. Заповедник биосфер-
ный обеспечивает выполнение следующих функций:

– охрана ландшафтов, экосистем и видов;
– демонстрация возможностей и содействие устойчивому социаль-

но-экономическому развитию;
– проведение научных исследований и осуществление долговременно-

го мониторинга окружающей среды;
– осуществление демонстрационных проектов, образовательных про-

грамм в области окружающей среды, научных исследований и мониторинга 
на местном, региональном и глобальном уровнях в целях охраны природы.

Национальные парки – это природоохранные эколого-просветитель-
ские учреждения, территории которых включают природные комплексы и 
объекты, имеющие особую экологическую ценность. Национальные парки 
– это участки территории (акватории), выделенные для сохранения приро-
ды в эстетических, оздоровительных, научных, туристских, культурных и 
просветительских целях. В большинстве стран мира национальные парки 
являются основной формой охраны ландшафтов.

Заказники – это охраняемые объекты с менее строгим режимом. Это 
участки территории или акватории, на которых в течение ряда лет или по-
стоянно, в определенные сезоны или круглогодично охраняются отдельные 
виды животных, растений или часть природного комплекса. Хозяйственное 
использование остальных природных ресурсов разрешается в такой форме, 
которая не наносит ущерба охраняемому объекту или комплексу.

Государственные природные заказники – территории, имеющие 
особое значение для сохранения или восстановления природных комплек-
сов или их компонентов и поддержания экологического баланса.

Заказники разнообразны по своим целям. Они создаются для восста-
новления или увеличения численности охотничье-промысловых животных 
(охотничьи заказники), обеспечения благоприятной обстановки для птиц во 
время гнездования, линьки, миграций и зимовок (орнитологические), охра-
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ны мест нереста рыб, нагула молоди или мест их зимних скоплений (ихти-
ологические), сохранения особо ценных лесных рощ, отдельных участков 
ландшафта, имеющих большое эстетическое, культурное или историческое 
значение (ландшафтные заказники).

Заказник – довольно своеобразная форма ООПТ, предусматривающая 
довольно широкие пределы регламентации хозяйственного и иного исполь-
зования территории – от полного запрета хозяйственной деятельности до 
охраны лишь отдельных компонентов природной среды, а также собствен-
ности земель (с изъятием у собственника и без изъятия) и подчинения реги-
ональным или общегосударственным органам управления.

Заказники являются наиболее мобильной формой охраны природы. 
После того как охраняемые популяции восстанавливаются, заказник лик-
видируется и на территории разрешается охота или сбор лекарственного 
сырья с учетом экологических нормативов.  

Природные парки – это природоохранные рекреационные учрежде-
ния, территории которых включают природные комплексы и объекты, име-
ющие значительную экологическую и эстетическую ценность, и предназна-
чены для использования в природоохранных, просветительских и рекреа-
ционных целях. В России они находятся в ведении субъектов федерации.

В настоящее время в России около 10 особо охраняемых природных 
территорий, подпадающих под статус природных парков. Из них наиболее 
известны: природно-этнический парк «Берингия» – в Чукотском автоном-
ном округе, «Ленские Столбы» – в республике Саха (Якутия), «Остров Мо-
нерон» – в Сахалинской области.

На природные парки возлагаются следующие задачи:
– сохранение природной среды, природных ландшафтов;
– создание условий для отдыха;
– сохранение рекреационных ресурсов;
– разработка и внедрение эффективных методов охраны природы;
– поддержание экологического баланса в условиях рекреационного ис-

пользования территорий природных парков.
Дендрологические парки и ботанические сады – это природоохран-

ные учреждения, в задачи которых входит создание специальных коллек-
ций растений в целях сохранения разнообразия и обогащения раститель-
ного мира, а также осуществление научной, учебной и просветительской 
деятельности.

Лечебно-оздоровительные местности и курорты – это особо ох-
раняемые территории, обладающие природными лечебными ресурсами и 
пригодные для организации лечения и профилактики заболеваний, а также 
отдыха населения. Они характеризуются определенной степенью освоен-
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ности и используются в лечебно-профилактических целях. Часто лечеб-
но-оздоровительные местности имеют статус курорта. 

Памятники природы – это отдельные уникальные, невосполнимые, 
ценные в экологическом, научном, культурном и эстетическом отношении 
природные объекты, имеющие научное, историческое и культурно-эстети-
ческое значение, например пещеры, гейзеры, палеонтологические объекты, 
отдельные вековые деревья.

Памятники природы могут иметь общегосударственное, региональное 
или местное значение в зависимости от природоохранной, эстетической и 
иной ценности охраняемых природных комплексов и объектов.

Для характеристики ООПТ используют следующие показатели: 
иерархический уровень (международный, входящий в список ЮНЕСКО, 
общегосударственный, региональный, местный); площадь территории; доля 
площади в общей площади региона, государства; число охраняемых видов, 
включая редкие и исчезающие растения и животные; объем затрат на содер-
жание и источники их финансирования; число экологических троп и марш-
рутов (водных, пеших, конных, авто, вело) и количество посетителей. 

Резюмируя вышеизложенное можно отметить, что ООПТ:
1)	 являются эталоном естественного состояния природных систем;
2)	 содействуют поддержанию оптимальных биологических, гидро-

логических, литологических и атмосферных условий на региональном и 
местном уровнях;

3)	 способствуют охране, сохранению и размножению особо ценных 
видов растений и животных;

4)	 используются для рекреации и организации экологического туризма;
5)	 являются учебными и научными центрами.
Природно-заповедный фонд Приднестровской Молдавской Ре-

спублики является важнейшим инструментом повышения эффективности 
взаимодействия общества и природы. Его формирование началось в 1962 
г., когда Постановлением Правительства Молдавской ССР на левобережье 
Днестра под государственную охрану было взято 783 га участков природ-
ных ландшафтов, куда вошли урочища Сухая долина Тамашлык, Валя-А-
дынкэ и «Семеновский лес» (64 га). В 1978 г. был организован заказник 
лекарственных растений в урочище «Долина Грушка», а в 1988 г. на базе 
ихтиологического заказника «Гоянский залив» организован заповедник 
«Ягорлык». 

Постановлением Правительства ПМР № 176 от 27.11.1992 г. утверж-
дено «Положение о природно-заповедном фонде ПМР», в которое были 
включены государственные заповедники, природные государственные пар-
ки, памятники природы, государственные заказники, редкие виды растений 
и животных. Постановлением Правительства ПМР от 30.09.1994 г. № 255 
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все вышеперечисленные объекты были взяты под охрану государства. Этим 
Постановлением под охрану были взяты ботанический заказник в урочище 
Ново-Андрияшевка (Слободзейскй район) и созданный путем реконструк-
ции Дендрологического парка в 1992 г. Государственный ботанический сад 
(г. Тирасполь). Также был утвержден перечень редких и исчезающих видов 
растений. Всего было взято под особую охрану государства объектов при-
родно-заповедного фонда на площади 3014,5 га и 38 вековых деревьев в 
возрасте 115–400 лет. 

В 1996 г. утвержден список лесных участков, относящихся к государ-
ственному лесному фонду, с естественной растительностью, отнесенных 
к категории генетических резерватов и памятников природы на площади 
более 2000 га. Наиболее ценные участки расположены в Рыбницком районе 
(Кэлэгур, Белочи, Вадул-Туркулуй, Строенцы). На крутых склонах канъо-
нообразных долин, мелких речушек, произрастают коренные типы леса с 
богатой травянистой растительностью. Не менее интересны, как ботани-
ческие объекты, лесные урочища «Бугорня», «Сэтишки», «Переправа», в 
которых произрастают дубы (черешчатый, скальный, пушистый), несколь-
ко видов липы, граб, черешня дикая, а из кустарников – лещина, кизил, ка-
лина, свидина, клекачка перистая. Здесь много эндемичных и реликтовых 
видов.

Верховным Советом 30.11.2005 г. был принят Закон ПМР «О природ-
но-заповедном фонде», в соответствии с которым к природно-заповедному 
фонду были отнесены участки земли и водной поверхности, где располага-
ются природные комплексы и объекты, отдельные виды флоры и фауны, ко-
торые имеют особое природовосстановительное, природоохранное, науч-
ное, культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное значение. 
Для этих объектов установлен особый режим функционирования, пользо-
вания, воспроизводства и охраны. Они полностью или частично изъяты из 
хозяйственного пользования, взяты под особую охрану государства с целью 
сохранения природного разнообразия, генофонда животного и раститель-
ного мира.

Закон определяет природно-заповедный фонд как общереспубликан-
ское достояние, служащее для сохранения природных комплексов, есте-
ственных мест обитания живых организмов и их биологического разноо-
бразия. В нем содержится также понятие особо охраняемых природных 
территорий, под которыми понимаются участки земли, водной поверхно-
сти и воздушного пространства над ними, где располагаются природные 
комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, 
культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, 
для которых установлен режим особой охраны. Дано определение го-
сударственных природных заповедников, которые рассматриваются как 
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природоохранные, научно-исследовательские и эколого-просветительские 
учреждения, имеющие целью сохранение и изучение естественного хода 
природных процессов и явлений, генетического фонда растительного и жи-
вотного мира, отдельных видов и сообществ растений и животных, типич-
ных и уникальных экологических систем.

В состав природно-заповедного фонда включаются государственные 
заповедники (биосферные, научные, природные, ландшафтные, ресурсные, 
геологические, урочища), национальные природные парки, государствен-
ные заказники, особо охраняемые природные водные и геологические объ-
екты, памятники природы, парки-памятники садово-паркового искусства, 
редкие и исчезающие виды флоры и фауны, государственные ботанические 
сады, дендрологические парки, государственные зоологические парки, ле-
чебно-оздоровительные и курортные местности, водоохранные зоны рек, 
водохранилищ и других водных объектов, особо защищенные и типичные 
участки лесов, вековые деревья, полезащитные лесные полосы, охраняе-
мые береговые линии, биологические станции, рекреационные объекты, 
зеленые зоны, городские парки (прил. 11–13; табл. 23, 24).

Общая площадь природно-заповедного фонда Приднестровья с уче-
том резервных охраняемых территорий превышает 5,1 тыс. га. Площадь 
природно-заповедного фонда республики по состоянию на 1 января  
2022 г. составила 3162,84 га. За 2019–2021 гг. площадь природно-заповед-
ного фонда увеличилась на 169,6 га и пополнилась двумя вековыми дере-
вьями, произрастающими на территории г. Тирасполь (ул. Космонавтов) и  
г. Бендеры (территория Бендерской ООШ № 4 им. Кузьмина Д. Е.).

Земли объектов и комплексов природно-заповедного фонда являются 
исключительной собственностью государства. Их границы обозначаются 
на местности граничными знаками. Объекты природно-заповедного фон-
да взяты под особую охрану государства с целью сохранения природного 
разнообразия, генофонда животного и растительного мира и являются об-
щенациональным достоянием и охраняются как национальное богатство. 

Таблица 23
Состав природно-заповедного фонда Приднестровья*

№ п/п Наименование объекта, комплекса и территории Площадь, га

1
Природные заповедники

Государственный заповедник «Ягорлык» 1135,3

2
3
4

Ландшафтные заповедники
Сухая долина «Тамашлык»

Валя Адынкэ
Глубокая долина

394,0
290,0
286,0
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№ п/п Наименование объекта, комплекса и территории Площадь, га

5
6

7

8

Государственные заказники
Ботанические заказники

Ботанический заказник «Ново-Андрияшевка» 
Грушанский заказник дикорастущих лекарственных растений

Зоологические заказники
Ихтиологический заказник «Турунчук»

Комплексные заказники
Комплексный заказник «Дикуль»

307,0
158,0

138,1

169,6

9
10
11

Геологические памятники природы
Геологический Рашковский комплекс

Карстовые воронки
Колкотова балка

100,0
80,0
14,0

12
13
14
15
16

Гидрологические памятники природы
«Большой фонтан»

Источник села Окница
Источник села Большой Молокиш

Источник села Строенцы
Источник «Фонтан»

1,0
1,0
1,0
1,0
1,0

17
Ботанические сады

Государственный ботанический сад 21,8

18
19
20

Иные охраняемые природные территории
Особо защищаемые участки лесов, типичные участки лесов, 

вековые деревья
Семеновский лес

Вековые деревья (дуб черешчатый)
Резервные охраняемые территории

64,0
9 единиц

1996,4
*По данным Государственной службы статистики и Государственной службы экологи-

ческого контроля и охраны окружающей среды ПМР.

Изъятие земель из фонда охраняемых территорий строго запрещается, 
за исключением случаев, когда они утратили ценность в результате стихий-
ных бедствий или катастроф и не могут быть восстановлены. 

В Приднестровье насчитывается несколько охраняемых территорий с 
редкими видами растений и животных, каждая из которых обладает соб-
ственной уникальностью и неповторимым природным колоритом, форми-
рующих в совокупности магическое очарование республики.

Таблица 24
Заповедники и охраняемые виды органического мира*

Показатель 1998 2000 2005 2010 2017 2020 2021
Площадь заповедных территорий, 

тыс. га
В том числе площадь заповедника 

«Ягорлык»

3,1

0,9

5,1

0,9

5,1

0,9

4,9

1,0

5,0

1,1

5,2

1,1

5,2

1,1
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Показатель 1998 2000 2005 2010 2017 2020 2021
Число охраняемых видов – всего

Из них:
– редких и исчезающих растений

– зверей, из них:
птиц
рыб

203

107
18
62
16

277

107
18
62
16

277

107
18
62
16

419

176
243
72
22

419

176
243
72
22

356

129
227
61
19

523

233
290
83
23

*По данным Государственной службы статистики.

Крупнейшим памятником природы является Государственный при-
родный заповедник «Ягорлык» (площадь – 1044 га), созданный в 1988 
г. по инициативе доктора биологических наук АН МССР Гани Ивана Ми-
хайловича при поддержке АН СССР и АН МССР на базе Республиканского 
ихтиологического заказника «Гоянский залив». 

Река Ягорлык издавна делит Приднестровье на две историко-географи-
ческие части: северную и южную. Она впадает в тихую заводь, искусствен-
но созданный водоём, образовавшийся в 1955–1957 годах, когда Днестр, 
перегороженный в двадцати километрах ниже по течению плотиной Ду-
боссарской ГЭС, поднялся настолько, что затопил часть поймы Ягорлыка.

Основу заповедника составляет разветвленный залив Дубоссарского 
водохранилища, прилегающие известняковые склоны с родниками, живо-
писными ущельями. Заповедник создан с целью сохранения генофонда и 
восстановления популяций, как промыслово-ценных видов рыб р. Днестр 
и Дубоссарского водохранилища, так и флоры и фауны прибрежных зон. 

Во флоре заповедника, включающей, по последней оценке, 837 видов 
растений, сохраняется большое число редких видов – 94 вида, из них под 
охрану в Северном Причерноморье на различных уровнях взяты 69 видов 
(в Красную Книгу Приднестровской Молдавской Республики включено 36 
видов).

Здесь охраняются целый ряд эндемиков юга Волыно-Подольской воз-
вышенности и Причерноморья, такие как Дрок четырехгранный, Тонконог 
молдавский, Астрагал пушистоцветковый и другие. 9 видов растений, ох-
раняемых на международном уровне, такие как Прострел большой, Пыль-
цеголовник крупноцветковый, Рябчик горный и другие. Фауна млекопита-
ющих животных представлена более чем 40 видами – 11 видов включены в 
списки Красной Книги ПМР – это Выдра, Лесной кот, Кутора малая, Ночни-
ца прудовая, Хорь степной, Барсук и другие. Общий список птиц заповед-
ника включает 196 видов, современная орнитофауна включает 189 видов. 
Из них в Красную Книгу ПМР включено 28 видов птиц, таких как Малый 
баклан, Большая выпь, Большая белая цапля, 3 вида Луней, Лебедь-шипун, 
Черный коршун, Орлан-белохвост и другие.
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Рис. 11. В заповеднике «Ягорлык». Фото: А. Паламарь

Рис. 12. Зима на Ягорлыке. Фото: В. Стародубцев
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На акватории Ягорлыкской заводи за последние 50 лет зарегистриро-
вано 33 вида рыб, в том числе 2 вида, занесенных в Красную Книгу – Вы-
резуб и временно заходящая Стерлядь. Зообентос представлен более чем 
20 видами организмов – это моллюски, личинки амфибиотических насеко-
мых, ракообразные, кольчатые черви, хирономиды. Обитает пресноводная 
губка-бадяга. Зоопланктон представлен в основном коловратками, а также 
ветвистоусыми и веслоногими ракообразными. Встречаются различные 
водные насекомые. Всего зарегистрировано за последние 20 лет около 50 
видов зоопланктеров.

В Дубоссарском районе расположен ландшафтный заповедник «Су-
хая долина Тамашлык» (394 га), который представляет собой древнюю 
долину с несколькими террасами и проявлением карста. В заповеднике 
много редких видов травянистых растений (зверобой горный, астрагал пон-
тийский, ракитник, василек тиркей, девясил, цмин). На крутых склонах – 
дубрава из дуба черешчатого и пушистого с вишней магалепской, кленами 
и многочисленными видами кустарников. Представляет собой прекрасное 
место для туристических переходов.

В Каменском районе расположен ландшафтный заповедник «Ва-
ля-Адынкэ» (286 га), что переводится как «Глубокая долина». Представ-
ляет собой глубокую долину, разрезающую мощные пласты известняков 
Подольской возвышенности. Проявляются карстовые процессы. Имеются 
небольшие пещеры. В нижней части склона – многочисленные родники. 
На склонах – дубрава из дуба скального и черешчатого с примесью ясени, 
липы, клена, граба с разнообразным подлеском. В долинах бьют мощные 
подземные ключи, питающие водой прилегающие села. Возле многово-
дных родников, выходящих по трещинам в нижней части склона, встре-
чаются редкие виды травянистых растений: астрагалы, переступень белая, 
цмин, дрок, золотобородник, гипсолюбка (прил. 14).

Существенное место в природно-заповедном фонде занимают заказни-
ки. В Слободзейском районе размещен Ботанический государственный 
заказник «Ново-Андрияшевка» (307 га), включающий степные участки 
с преобладанием эндемиков, типчаковых, ковыльных, бородачевых сооб-
ществ. Из редких видов данных сообществ можно выделить леонтецу одес-
скую, беллевалию сарматскую, адонис волжский, астрагал бледный, тюль-
пан Биберштейна, птицемлечныик горный. На склонах встречаются густые 
заросли спиреи, карагана мягкого и ракитника Линдемана (прил. 15). 

Около 50 видов растений подлежат охране, из них 6 видов были вклю-
чены еще в Красную книгу СССР, например беллевалия сарматская, голо-
семянник одесский, который ранее исчез, но был реинтродуцирован прид-
нестровскими биологами. 
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Рис. 13. Вид на холмы, где раскинулся заказник Ново-Андрияшевка. 
Фото: «Новости Приднестровья»

В Каменском районе расположен Грушкинский государственный за-
казник дикорастущих лекарственных растений (158 га), включающий 
дубраву из дуба черешчатого, лекарственные растения (валериану холмо-
вую, ландыш майский, первоцвет весенний, купену, спаржу лекарствен-
ную, барвинок травянистый).

В Слободзейском районе южнее села Чобручи от Днестра отделяет-
ся рукав, вбирающий в себя больше половины объёма речной воды. Это 
Турунчук, в верхней части которого можно увидеть живописный порог, 
появившийся в 20-х годах XX века в результате антропогенного фактора. 
Здесь размещен уникальный ихтиологический государственный заказ-
ник Турунчук (138,1 га), созданный для сохранения генофонда с целью 
воспроизводства промыслово-ценных видов ихтиофауны.

Протока Турунчука – от порогов, в народе именуемых «Чобручский 
водопад», до моста Глиное-Раскайцы – является охраняемой природной зо-
ной. Здесь запрещены сплошные лесные рубки, осуществлять выпас скота, 
строить производственные предприятия, охотиться и ловить рыбу.

В Рыбницком районе недалеко от села Броштяны находится Семе-
новский лес (64 га), который славится дубами, возраст которых достигает  
90–100 лет, высотой до 20 метров. В лесу можно встретить и татарский 
клён, граб, яблоню и черешню, а в подлеске растет черная бузина, лещина 
и бересклет.

Важной составной частью природно-заповедного фонда являются 
геологические и гидрологические памятники природы. К геологическим 
памятникам природы относятся «Геологический Рашковский комплекс», 
«Карстовые воронки» в окрестностях села Грушка (Каменский район), Кол-
котовая балка. Среди них особо следует выделить «Колкотовую балку», 



140

расположенную в отработанном карьере на окраине Тирасполя. С 1969 г. 
этот разрез с фауной признан в качестве стратотипа европейского плей-
стоцена, а позже и для всей Северной Евразии. В отложениях содержит-
ся интересный материал о животных и растениях последних примерно  
700 тыс. лет. В Колкотовой Балке найдены остатки около 50 видов мле-
копитающих, 40 видов пресноводных рыб, 6 видов наземных моллюсков, 
45 видов растений. Наиболее типичными элементами стратотипа являются 
слоны мамонтовой группы. 

Рис. 14. Порог Турунчука. Фото: Бессараб

К гидрологическим памятникам природы относятся «Большой фон-
тан» (южнее г. Дубоссары), обладающий гидрокарбонатно-кальциево-маг-
ниевыми, гидросульфидными, хлоридно-гидрокарбонатными натриевыми, 
кремнистыми водами, источники сел Бурсук и Окница в Каменском районе, 
Строенцы и Большой Молокиш в Рыбницком районе. 

К особо охраняемым природным объектам можно отнести Госу-
дарственный ботанический сад в г. Тирасполь (21,8 га). Он создан в  
1992 году на базе дендрологического парка, который был заложен ещё в 
1959-м и вскоре стал популярным местом отдыха. Работа в области экс-
периментальной ботаники, декоративного растениеводства и садоводства 
позволила создать генофонд декоративных и хозяйственно-полезных рас-
тений из более тысячи наименований. Здесь проводятся научные исследо-
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вания и освоение технологических приёмов культивирования новых интро-
дуцентов в условиях Приднестровья.

В Приднестровье насчитывается 8 вековых деревьев (дуб черешча-
тый), возраст которых варьируется от 50 лет до 315 лет. Так, в Дубоссар-
ском районе: дуб черешчатый имеет диаметр 124 см, высоту 17 м, возраст 
255 лет; в Каменском районе: дуб черешчатый «Два брата» – диаметр 118 и 
129 см, высота 26 м, возраст 295 лет; в Слободзейском районе: дуб череш-
чатый – диаметр 135 см, высота 19 м, возраст 315 лет.

Рис. 15. Дендрарий в Тирасполе. Фото: «Новости Приднестровья»

Задачи, профиль, категория, особенности режима объектов, комплек-
сов и территорий природно-заповедного фонда определяются соответству-
ющими положениями о них. Их охрана обеспечивается установлением 
заповедного режима, организацией систематических наблюдений за их 
состоянием, проведением комплексных исследований с целью разработки 
научных основ их охраны и эффективного использования, соблюдением 
природоохранных требований в процессе осуществления хозяйственной 
деятельности, разработки проектной и проектно-планировочной докумен-
тации, территориальных комплексных схем, схем землеустройства и район-
ной планировки, лесоустройства, проведения экологических и геологиче-
ских экспертиз, использованием экономических рычагов стимулирования 
лиц, деятельность которых влияет на состояние объектов, комплексов и 
территорий природно-заповедного фонда, осуществлением государствен-
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ного контроля за соблюдением режима их функционирования, охраны и 
использования, установлением ответственности за нарушение режима ох-
раны и использования объектов, комплексов и территорий природно-запо-
ведного фонда, а также за их повреждение и уничтожение.

Пользование объектами, комплексами и территориями природно-запо-
ведного фонда может осуществляться в следующих целях: природоохран-
ных, восстановительных, научно-исследовательских, рекреационных, мо-
ниторинговых, просветительско-воспитательных, культурно-эстетических, 
эколого-туристических.

Создание и функционирование объектов и комплексов природно-за-
поведного фонда находится под государственным контролем. Все проекты 
и программы на территориях и акваториях объектов и комплексов природ-
но-заповедного фонда подлежат государственной экологической экспертизе.

Охрана объектов, комплексов и территорий природно-заповедного 
фонда осуществляется уполномоченными исполнительными органами 
управления, а также возлагается на предприятия, учреждения, организации 
и физические лица, на землях которых они расположены.

На территории природно-заповедного фонда ведутся научно-исследо-
вательские работы, направленные на изучение естественных процессов, 
обеспечение систематических наблюдений за их изменениями, разработку 
научных основ охраны, использования и восстановления природных ресур-
сов, сохранение биологического разнообразия, проведение экологического 
мониторинга, прогнозирования экологической ситуации в регионе и веде-
ния летописей природы, Красной книги ПМР.

Закон предусматривает составление и ведение Государственного када-
стра природно-заповедного фонда, который содержит совокупность доку-
ментов и сведений о территориальном размещении, правовом, природном 
и хозяйственном режиме объектов, комплексов и территорий, их размерах, 
качественных признаках, географическом положении, границах, принад-
лежности, пользователях, биологической, геологической, эколого-просве-
тительской, научной, экономической, исторической и культурной ценно-
сти, оздоровительном и рекреационном значении. 

Финансирование государственных учреждений, осуществляющих 
управление объектом, комплексом или территорией природно-заповед-
ного фонда осуществляется за счет бюджетных средств. Источником фи-
нансирования могут быть и средства, полученные от осуществления ту-
ристической, экскурсионной, рекреационной, научно-исследовательской, 
природоохранной, природовосстановительной и иных видов деятельности 
в области функционирования, охраны и использования объектов, комплек-
сов и территорий природно-заповедного фонда. Допускается финансиро-
вание охраны, функционирования, восстановления и изучения объектов, 
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комплексов и территорий природно-заповедного фонда из внебюджетных 
средств, средств республиканских и международных экологических и дру-
гих фондов, пожертвований физических и юридических лиц, в том числе 
иностранных.

Виновные в нарушении законодательства о природно-заповедном 
фонде несут дисциплинарную, административную, финансовую и уголов-
ную ответственность. Закон предусматривает участие ПМР в международ-
ном сотрудничестве по охране и использованию территорий, комплексов 
и объектов природно-заповедного фонда. С этой целью разрабатываются 
и реализуются международные научные и научно-технические програм-
мы, обеспечивается обмен полученной научной информацией, создаются 
на смежных территориях общие заповедники, национальные природные 
парки и другие объекты природно-заповедного фонда, организуется общая 
подготовка научных сотрудников и специалистов, эколого-воспитательная 
и издательская деятельность.

Следует отметить, что формирование природно-заповедного фонда 
ПМР находится в стадии становления. Главной задачей в обозримом буду-
щем является проведение инвентаризации всех заповедных объектов, их 
паспортизация, разработка и утверждение режимов охраны и возможного 
хозяйственного использования, создание механизма включения в Паневро-
пейскую экологическую сеть особо охраняемых объектов Приднестровья, 
разработку системы мероприятий, направленных на сохранение особо цен-
ных памятников природы, в первую очередь «Колкотовой балки». Для этой 
цели Приднестровью следует присоединиться к международной Конвен-
ции об охране Всемирного культурного и природного населения и вклю-
чить памятник природы «Колкотовая балка» в «Список объектов Всемир-
ного культурного и природного наследия».

Важнейшей задачей в данной сфере является увеличение площадей за-
поведных территорий. Это обусловлено весьма низкой долей природно-за-
поведного фонда в общей площади республики (0,14 %). 

Заповедывание должно стать не только важнейшим рычагом охраны и 
восстановления природных комплексов, но и важным инструментом раци-
онального использования природных ресурсов.

В 2021 г. в ГУИПП «Бендерская типография «Полиграфист» было из-
дано 800 экземпляров Красной книги Приднестровской Молдавской Респу-
блики, в которую вошли особо охраняемые растения и животные. Для орга-
низаций общего образования, детских организаций, научных учреждений, 
библиотек передано 397 экземпляров второго издания Красной книги.
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3.6. Перспективные направления повышения эффективности  
использования природно-ресурсного потенциалаи охраны  

окружающей среды Приднестровья

Определение оптимальных (эффективных) перспективных на-
правлений природопользования и охраны окружающей среды должно 
быть основано на анализе основных характеристик (параметров) долго-
срочной модели социально-экономического развития Приднестровья, 
которая определяется нами как:

– социально-ориентированная, обеспечивающая высокий уровень 
социальных потребительских стандартов, основанная на гражданском со-
гласии (социальном консенсусе, социальном партнерстве), социальных 
приоритетах и прогрессивной роли бизнеса по достижению высокого уров-
ня благосостояния граждан и общества;

– либеральная, характеризующаяся высоким уровнем экономической 
свободы субъектов предпринимательства, минимально-достаточным уров-
нем фискального и административно-государственного давления на сферу 
бизнеса;

– регулируемая, эффективно сочетающая государственное управле-
ние и самоорганизующиеся рыночные механизмы;

– смешанная (многоукладная), основанная на равноправии («де-ю-
ре» и «де-факто») многообразных форм собственности во всех отраслях 
(сферах) хозяйства;

– компромиссная, обеспечивающая оптимальный баланс интересов 
государства и бизнеса, предпринимателей (собственников, менеджеров) и 
персонала, резидентов и нерезидентов, государства и регионов, смягчаю-
щую антагонизм интересов;

– правовая, основанная на приоритете закона и минимизирующая 
долю неформального предпринимательства;

– инновационная, стимулирующая нововведения и широкое приме-
нение достижений НТП, способная к восприятию научно-технических до-
стижений наиболее развитых стран, поощряющая творческий и высокоин-
теллектуальный труд;

– экстравертная, ориентированная на глубокую интеграцию в миро-
хозяйственный воспроизводственный процесс;

– экоориентированная, способствующая минимизации отрицатель-
ного воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду и 
население, эффективно использующая первичные и вторичные ресурсы, 
стимулирующая энерго- и ресурсосбережение, предполагающая «экологи-
зацию» нормативно-правовых актов и соблюдение международных эколо-
гических норм.



145

Практическая реализация изложенной модели социально-экономиче-
ского развития обеспечит устойчивый экономический рост, социальную 
стабильность и высокий уровень жизни населения, оптимальное сочетание 
рыночного, государственного и общественного регулирования экономиче-
ских и социальных процессов, активизацию инвестиционной деятельно-
сти, эффективное участие республики в международном разделении труда.

Из вышеизложенного также следует, что устойчивое развитие возмож-
но только при условии нахождения приемлемого (оптимального) баланса 
между экономическим ростом, социальным благосостоянием и сохране-
нием окружающей среды. Экологическая ориентация хозяйственной дея-
тельности превращается в современных условиях в один из основополага-
ющих принципов социально-экономического развития. Следует отметить, 
что перспективное развитие хозяйственной деятельности и социальных 
процессов будет осуществляться в смешанной среде с высокой долей ры-
ночных механизмов, в условиях высокой степени глобализации – интер-
национализации и транснационализации экономики. Это обусловливает 
специфический механизм регулирования природопользования и охраны 
окружающей среды, существенно отличающегося от управления природо-
пользованием в административно-командной (директивной модели) хозяй-
ствования. 

Эффективное решение проблем природопользования и охраны окру-
жающей среды предполагает повсеместное внедрение ресурсосберегаю-
щих и экологически чистых технологий, утилизацию отходов, извлечение 
из них максимальное количество полезных веществ, использование отходов 
в качестве источников энергии и вторичного сырья. Поддержание эколо-
гического равновесия должно быть основано на постоянном мониторинге 
окружающей среды, повсеместном внедрении и обеспечении соблюдения 
экологических стандартов, применении жестких санкций против предпри-
ятий (организаций), нарушающих экологические нормативы. Все проекты 
социально-экономического развития должны подвергаться тщательной эко-
логической экспертизе. 

Экологически ориентированное хозяйство должно быть основано как 
на соответствующем организационно-экономическом механизме стимули-
рования роста эффективности природопользования, так и на высоких эти-
ческих и экологических нормах поведения населения. Последнее предпо-
лагает разработку и реализацию комплексной концепции экологического 
образования и воспитания населения. Природно-ресурсная и экологиче-
ская безопасность должны стать составной частью системы национальной 
безопасности республики. 

Перспективный механизм природопользования и охраны окружающей 
среды должен включать: принципы и критерии эффективного природо-
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пользования, оценку потенциального ущерба от нерационального приро-
допользования и загрязнения окружающей среды, способы и направления 
оптимизации эколого-экономических и эколого-социальных отношений.

К перспективным принципам рационального природопользова-
ния следует отнести:

– повсеместность (всеобщность) проведения природоохранных и оп-
тимизационных мероприятий;

– комплексность использования природно-ресурсного потенциала;
– обязательное включение природоохранных мероприятий в механизм 

природопользования;
– приоритет мероприятий по предупреждению воздействий, способ-

ных вызвать негативные последствия (принцип профилактики);
– территориальную дифференциацию природоохранных мероприятий;
– стандартизации, предполагающего внедрение международных эко-

логических стандартов (серии ISO 14000).
Представляются обоснованными следующие критерии рациональ-

ного природопользования и экологической безопасности, которые 
должны стать составной частью программы обеспечения национальной 
безопасности республики:

1)	 максимизация отдачи природных ресурсов (в первую очередь, зе-
мельных) в среднесрочной и долгосрочной перспективе;

2)	 минимизация потерь на всех этапах социально-экономического 
воспроизводства;

3)	 минимизация нарушения уровня установленных параметров отри-
цательного влияния на окружающую природную среду (ПДК, ПДВ, ПДУР, 
ПДУШ и т. п.);

4)	 увеличение кратности использования возобновляемых природных 
ресурсов (например, водных);

5)	 рост доли вторичных ресурсов в суммарном объеме ресурсопотре-
бления;

6)	 рост объемов и доли заменителей естественных материалов;
7)	 соответствие параметров окружающей среды и отрицательного 

воздействия, осуществляемого экономическими агентами, международ-
ным экологическим стандартам.

Следует ввести в качестве одного из обязательных критериев оценки 
эффективности деятельности предприятий – величину эколого-экономиче-
ского ущерба на единицу добавленной стоимости. Также необходимо еже-
годно определять ресурсоемкость и энергоемкость ВВП. 
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Для оценки степени рациональности природопользования также 
можно применять следующие группы показателей:

– эффективности использованием природных ресурсов (экономиче-
ской отдачи, комплексности использования, степени извлечения полезных 
компонентов, величины абсолютных и относительных потерь ресурсов);

– уровня охраны природно-ресурсного потенциала (суммарные и отно-
сительные затраты на охрану природы, количество природных охраняемых 
объектов, количество природоохранных мероприятий и их эффективность, 
полнота природоохранной правовой базы, наличие природоохранных ин-
ституциональных структур и эффективность их деятельности, величина ре-
ального воздействия на окружающую природную среду и ее соотношение с 
предельно допустимыми нормативами);

– восстановления природно-ресурсного потенциала и расширения 
масштабов природных ресурсов (показатели применяются только для воз-
обновляемых природных ресурсов).

При разработке основных направлений рационализации природополь-
зования целесообразно учитывать потенциальный эколого-экономический 
и социальный ущерб при реализации тех или иных социально-экономиче-
ских проектов. Сущность оптимизации природопользования состоит в вы-
явлении факторов, вызывающих отрицательные воздействия и в разработке 
и реализации мероприятий, направленных на их устранение или миними-
зацию (смягчение) воздействия. Следует учесть следующие виды эколо-
го-экономического ущерба:

– ухудшение здоровья населения (повышение уровня заболеваемости), 
что обусловливает сокращение ВВП, рост ресурсов на восстановление здо-
ровья, сокращение личных доходов и средней продолжительности жизни;

– нарушение экосистем, сокращение видового разнообразия флоры и 
фауны, нарушение трофических цепей и оскудение генофонда;

– снижение качества товаров и услуг;
– ухудшение среды обитания, в том числе климата (микроклимата);
– увеличение износа основных фондов, сокращение срока их службы и 

повышение затрат на их поддержание в эксплуатационное состояние;
– потери сырья, материалов, побочных продуктов и энергоносителей, 

вызывающие загрязнение окружающей среды.
При оценке совокупного отрицательного воздействия на природную 

среду следует учитывать не только стационарные, но и мобильные (пере-
движные) источники. Такой подход вполне обоснован и обусловлен, в пер-
вую очередь, существенным уровнем роста автомобилизации республики. 
В этом контексте представляется важным регулировать импорт и выпуск 
на линию автомобилей, исходя из возрастных и технических характери-
стик, а также осуществлять контроль за качеством применяемого топлива. 
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В обозримой перспективе следует полностью исключить использование на 
транспорте этилированного бензина. 

Основываясь на разработанные теории природопользования, целесо-
образно выделить следующие группы оптимизационных мероприятий:

1)	 институциональные:
– совершенствование системы управления природопользованием (раз-

работка и применение соответствующих нормативных актов и экономиче-
ских стимулов);

– введение в учебные планы профессиональных учебных заведений 
экономического, юридического и сельскохозяйственного профиля таких 
дисциплин, как «Экологическое право», «Экономика природопользова-
ния», «Экология» – комплексного курса, включающего геоэкологию, биоэ-
кологию, техноэкологию и социальную экологию; 

2)	 технократические – совершенствование используемых тех-
нических средств; ограничение применения неисправных технических 
устройств; тщательный отбор, в том числе импорт, технических устройств 
с оптимальными экологическими параметрами;

3)	 классические и неоклассические – оптимизацию отношений, ка-
сающихся права владения и пользования природными ресурсами;

4)	 пространственные – совершенствование территориальной орга-
низации хозяйства с учетом природно-ресурсного потенциала и возможно-
го экологического ущерба; ограничение размещения в регионе ресурсоем-
ких, энергоемких и экологически вредных производств.

Основные направления оптимизации параметров природных ком-
понентов, подлежащие регулированию в среднесрочной перспективе:

а) земельных ресурсов:
– рост коэффициента отдачи (продуктивности, добавленной стоимо-

сти) 100 га сельскохозяйственных угодий;
– оптимизация коэффициента общего использования земельных ре-

сурсов (доли экономически активной территории);
– увеличение коэффициента специального использования сельскохо-

зяйственных угодий с учетом потенциала для выращивания тех или иных 
культур, возможности получения максимального экономического эффекта, 
внедрение адаптивных моделей ведения аграрного проиводства;

– максимизация абсолютной площади и доли земель, на которых осу-
ществляются мелиоративные мероприятия; 

– минимизация абсолютной площади и доля нарушенных, в том числе 
деградированных, земель;

– сокращение абсолютной площади и доли земельных ресурсов, выве-
денных из сельскохозяйственного оборота;
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– предупреждение механического разрушения (в том числе эрозион-
ных процессов) и химического загрязнения земельных ресурсов;

– сокращение косвенных потерь земельных ресурсов (предупрежде-
ние ухудшения качества, в том числе плодородия, сокращения продуктив-
ности, сокращения мелиорированных площадей);

б) рекреационных ресурсов:
– создание рекреационных зон (территорий) соответствующих требо-

ваниям, предъявляемых международными организациями к объектам дан-
ной категории, с целью привлечения зарубежных туристов;

– интенсифицировать использование местных рекреационных ресур-
сов для активного отдыха населения республики;

в) естественных фитоценозов и зооценозов (геобиоценозов):
– ограничение вредных воздействий на растительный и животный мир;
– сохранение видового разнообразия органического мира;
– расширение видового разнообразия растений и животных за счет но-

вых интродуцентов и их адаптации к местным условиям; 
– сохранение эталонных природных систем (фитоценозов, зооценозов, 

биоценозов и геобиоценозов) и расширение территорий с особым природо-
охранным статусом;

г) водных ресурсов:
– максимальное использование местных источников минеральных вод 

с целью расширения выпуска минеральных вод и сокращения их импорта; 
– предупреждение загрязнения и очищение всех видов вод;
– рост коэффициента использования энергии падающей воды за счет 

расширения мощности Дубоссарской ГЭС с целью сокращения зависимо-
сти республики от импорта органических энергоносителей;

– осуществление системы гидротехнических мероприятий, направлен-
ных на оптимизацию гидрологического режима и предупреждение отрица-
тельных последствий, вызванных резкими колебаниями гидрологических 
параметров рек;

– с целью экономичного расходования водных ресурсов целесообраз-
но максимально внедрять в сельскохозяйственное производство системы 
капельного орошения, расширять применение водомеров, шире применять 
термопластовые трубы вместо металлических, ухудшающих качество воды; 

д) атмосферы:
– максимальное предотвращение загрязнения атмосферного воздуха.
Основным направлением оптимизации природопользования в Прид-

нестровье следует считать повышение эффективности использования ос-
новного природного богатства региона – земельных ресурсов, в первую 
очередь земель, используемых в качестве сельскохозяйственных угодий. 
Особенностью Приднестровья является тот факт, что рассматриваемый 
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природный ресурс является частично возобновляемым и его состояние под-
лежит улучшению в результате проведения соответствующих агротехниче-
ских, агрохимических и экологических мероприятий.

Сложившаяся в настоящее время ситуация, свидетельствует о том, что 
сельскохозяйственные земли используются недостаточно эффективно, что 
подтверждается недостаточным уровнем самообеспечения населения про-
дуктами сельского хозяйства и пищевой промышленности собственного 
производства и высокой долей импорта в общем объеме внутренней реали-
зации конечных продуктов АПК. 

Рост экономической эффективности использования земельных ре-
сурсов, в том числе сельскохозяйственных угодий, может быть обеспечен 
также в результате применения дифференцированных систем налогоо-
бложения, учитывающих величину дифференциальной ренты I и II. Такой 
подход основан на том, что экономический эффект использования земель 
определяется величиной дополнительной валовой продукции, добавленной 
стоимости, прибыли (дифференциальной ренты I и II), получаемых на од-
них участках по сравнению с другими (худшими). 

При оценке эффективности использования сельскохозяйственных 
угодий предлагается применять вместо показателя стоимости валовой 
продукции, полученной со 100 га пашни, показатель, отражающий вели-
чину добавленной стоимости, полученной со 100 га сельскохозяйственных 
угодий. Такой подход основан на необходимости учета совокупной отдачи 
всех сельскохозяйственных угодий, а также на необходимости приведения 
показателей экономической эффективности к требованиям системы наци-
ональных счетов (СНС). Валовая продукция не отражает реальную эффек-
тивность использования сельскохозяйственных угодий, так как стоимость 
промежуточного потребления ресурсов может превысить величину стои-
мости валового выпуска сельскохозяйственной продукции. 

В условиях отсутствия достаточных технико-экономических ресурсов 
для роста эффективности отдачи сельскохозяйственных угодий следует 
повсеместно внедрять элементы адаптивной системы ведения сельско-
го хозяйства. Сущность данной системы заключается в максимальном 
использовании микрофакторов (экспозиции склонов, высоты рельефа, ми-
кроклиматических параметров, почвенных характеристик), в наибольшей 
степени подходящих для тех или иных культур.

Имеющийся природно-ресурсный потенциал в сельском хозяйстве 
(почвенные и агроклиматические ресурсы) целесообразно использовать 
для выращивания культур:

а) наиболее соответствующих региональным особенностям;
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б) дающих максимальный экономический эффект, пользующихся осо-
бым спросом и являющихся наиболее конкурентоспособными на внешних 
рынках;

в) позволяющих осуществлять интенсивное импортозамещение и ва-
лютосбережение.

С целью оптимизации природопользования следует применять льгот-
ные механизмы налогообложения для предприятий, использующих вторич-
ные ресурсы, побочные продукты (попутно разрабатываемых природных 
ресурсов) и отходы производства на изготовление продукции, осуществля-
ющих раздельный сбор твердых бытовых отходов. 

В обозримой перспективе необходимо разработать «Сводный кадастр 
природно-ресурсного потенциала», как части общегосударственного ка-
дастра на базе средств дистанционного зондирования Земли, в частности, 
геоинформационных технологий (ГИС-технологий). Он должен содержать 
экономическую оценку природных ресурсов на основе дифференциальной 
ренты (с учетом состава, качества и условий эксплуатации ресурсов, их ме-
стоположения). 

Составной частью Сводного кадастра должен быть «Земельный ка-
дастр», как совокупность достоверных сведений о размерах, качестве, со-
ставе, плодородии, хозяйственном использовании и ценности почв. Глав-
ный элемент Земельного кадастра – бонитировка почв, т. е. сравнительная 
(относительная) оценка почв по их продуктивности (плодородию) на осно-
ве 100 балльной шкалы. Бонитировку почв следует дополнить экономиче-
ской оценкой, позволяющей сравнить различные земли по местоположе-
нию, эффективности использования, рекультивации на основе денежных 
показателей. 

К другим направлениям рационализации природопользования 
следует отнести:

– полную инвентаризацию всех заповедных объектов, их паспортиза-
ция, разработка и утверждение режима охраны и хозяйственного пользова-
ния;

– разработку системы мероприятий, направленных на сохранение осо-
бо ценных памятников природы, в первую очередь «Колкотовой балки». 
Для этой цели Приднестровью следует присоединиться к международной 
Конвенции об охране Всемирного культурного и природного населения и 
включить памятник природы «Колкотовая балка» в «Список объектов Все-
мирного культурного и природного наследия»;

– создание механизма включения в Паневропейскую экологическую 
сеть особо охраняемые объекты Приднестровья;

– интенсифицировать процесс создания полезащитных лесных полос и 
расширить орошаемые массивы с целью улучшения водного режима почв;
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– использовать потенциал лекарственных растений региона для орга-
низации собственного производства элементарных лекарственных средств;

– расширить внедрение средств экологического менеджмента в систе-
му управления предприятиями.

Основные цели и задачи в сфере экологии и сохранения окружающей 
среды на среднесрочную перспективу обозначены в разделе 4.7. «Сохра-
нение окружающей среды для будущих поколений» Стратегии развития 
Приднестровской Молдавской Республики до 2026 г.:

а) обеспечение экологической безопасности страны, сохранение и вос-
становление природных систем, их биологического разнообразия и способ-
ности к саморегуляции;

б) обеспечение рационального природопользования;
в) предотвращение негативных экологических последствий в результа-

те хозяйственной деятельности;
г) экологическое воспитание молодого поколения;
д) улучшение качества природной среды и создание экологически без-

опасной и комфортной обстановки в местах проживания населения, его ра-
боты и отдыха.

К инструментам достижения перечисленных целей стратегия от-
носит:

а) участие государственных органов, предпринимателей, обществен-
ных организаций в подготовке, обсуждении, принятии решений в области 
охраны окружающей среды и рационального природопользования;

б) продолжение практики предоставления земельных участков в дол-
госрочное пользование (аренду) на базе взаимных обязательств государства 
и сельскохозяйственных организаций путем заключения соглашений (дого-
воров) об инвестировании средств, как в развитие сельскохозяйственного 
производства, так и в инфраструктуру сел, близ которых расположены зем-
ли сельскохозяйственного назначения, используемые данными хозяйству-
ющими субъектами;

в) воспитание экологической культуры. Экологическое воспитание 
должно быть доступно для всех категорий детей, в том числе для детей с 
ограниченными возможностями;

г) привлечение детей и школьников к участию в природоохранных ме-
роприятиях по защите водных, лесных ресурсов природы Приднестровья. 
Совершенствование деятельности Республиканского детско-юношеского 
общественного движения «Юный эколог Приднестровья»;

д) установление нормативов качества воздуха, воды, почвы и других 
важных экологических характеристик, соответствующих как минимум без-
опасному уровню воздействия этих сред на здоровье человека;
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е) ликвидация и предотвращение накопления экологически опасных 
отходов, восстановление эродированных, захламленных территорий, обе-
спечение эффективной санитарии, создание действенной схемы раздельно-
го сбора ТБО и их переработки. 

Для обсуждения перечисленных проблем и нахождения оптимальных 
вариантов их решения представляется целесообразным проводить ежегод-
ные международные конференции, посвященные природопользованию 
в бассейнах рек Днестр, Дунай и в причерноморском регионе с участием 
представителей Молдовы, Украины, Приднестровья, международных и не-
правительственных организаций.

Резюмируя вышеизложенное, можно дать следующее определение 
рационального природопользования в республике. Рациональное приро-
допользование – система наиболее целесообразного (эффективного, оп-
тимального) использования естественных ресурсов республики в рамках 
социально-экономического развития и оптимизации взаимодействия обще-
ства и природы, путем не только устранения, но и предупреждения негатив-
ных последствий антропогенного воздействия на природу.

Перспективное устойчивое развитие региона возможно только при ус-
ловии нахождения оптимального баланса между экономическим ростом, 
социальным благосостоянием и сохранением окружающей среды. Эколо-
гическая ориентация хозяйственной деятельности является в современных 
условиях одним из основополагающих принципов стратегического разви-
тия республики.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

1. Жизнь человека всегда была непосредственно связана с окружаю-
щей природной средой, которая представляет собой место обитания, про-
изводственной и непроизводственной деятельности человека, источник 
разнообразных ресурсов. 

2. Природные ресурсы – самый древний фактор производственной и 
непроизводственной деятельности человека. В природные ресурсы вклю-
чают землю и недра, растительный и животный мир, лесные и водные ре-
сурсы, воздушный бассейн и климат. 

3. Природные ресурсы распределяются весьма неравномерно, поэто-
му страны и регионы характеризуются различной ресурсообеспеченостью 
– разным набором и запасами природных ресурсов. Следствием этого яв-
ляется интенсивный межгосударственный и межрегиональный обмен при-
родными ресурсами. 

4. Между запасами природных ресурсов и уровнем развития стран и 
регионов не всегда существует прямая корреляция. Уровень развития стран 
зависит не столько от наличия природных ресурсов, сколько от эффектив-
ности их использования.

5. Взаимодействие общества и природы изменяется во времени: от-
крываются новые месторождения, совершенствуются способы добычи и 
переработки ресурсов, расширяются направления их использования, воз-
никают новые виды отрицательного воздействия на природную среду. 

6. Общество на протяжении веков извлекает из природной среды все 
больше ресурсов и возвращает все больше производственных и бытовых 
отходов. Со второй половины XX в. человечество превратилось в планетар-
ную (глобальную) силу, оказывающую кардинальное воздействие на окру-
жающую природную среду. Природа оказалась неспособной полностью 
поглощать (ассимилировать) отходы человеческой деятельности. Ситуация 
усугубляется тем, что человечество создало множество чужеродных про-
дуктов, не имеющих аналогов в природе. 

7. В результате хозяйственной деятельности человека возникают ан-
тропогенные ландшафты, значительно отличающиеся от природных ланд-
шафтов: сельскохозяйственные (пашни, сады, виноградники), водные (ка-
налы, пруды, водохранилища), промышленные (карьеры, заводы, шахты), 
урбанистические (городские).

8. С целью разработки эффективных мер по предотвращению отри-
цательного воздействия, охране и восстановлению природы в мире в це-
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лом и отдельных странах создана система мониторинга, основные задачи 
которой – наблюдение за состоянием атмосферы, литосферы, гидросферы, 
биосферы, определение степени антропогенного воздействия на окружа-
ющую среду, выявление факторов отрицательного воздействия и критиче-
ских ситуаций. 

9. Сокращение отрицательного воздействия на окружающую среду 
предполагает проведение экологической экспертизы всех хозяйственных 
проектов до начала их реализации, расширение областей применения ре-
сурсосберегающих и энергосберегающих технологий. Решение экологиче-
ских проблем невозможно без развития экологической науки, повышения 
уровня экологического образования и воспитания, оптимального экологи-
ческого поведения каждого человека. 

10. Меры, направленные на рациональное природопользование и ох-
рану окружающей среды от загрязнения и разрушения, осуществляют-
ся на разных уровнях – локальном, региональном, общегосударственном 
(страновом), межгосударственном, глобальном. Трансграничный характер 
экологических проблем предполагает интенсивное межгосударственное со-
трудничество в области охраны природы. 

11. В своем развитии человечество становится менее зависимым от 
природы (появляются синтетические материалы, создаются сооружения 
против стихийных бедствий). В то же время зависимость человечества от 
природы постоянно растет. Оно проявляется в том, что человечество из-
влекает из природы все больше и больше природных ресурсов, в том числе 
новых. Высокая зависимость человечества от природы обусловлена также 
и тем, что, несмотря на технические достижения, оно еще не способно в 
полной мере предотвращать природные катаклизмы. 

12. Степень отрицательного влияния на окружающую среду в значи-
тельной степени зависит от видов деятельности, получивших развитие в 
той или иной стране. Бесспорно, что наиболее существенное влияние на 
окружающую среду оказывают промышленность (в первую очередь, энер-
гетика, металлургия, нефтепереработка), транспорт, сельское хозяйство, 
строительство. Регионы с развитой металлургией, угольной промышленно-
стью, электроэнергетикой характеризуются более сложной экологической 
ситуацией, чем регионы, в которых получили развитие отрасли машино-
строения, легкой и пищевой промышленности. Экологическое равновесие 
может быть нарушено и в результате естественных процессов – землетря-
сений, извержений вулканов, наводнений, ураганов, цунами. 

13. В зависимости от степени влияния человеческой деятельности на 
природную среду, состояние последней может быть:

а) естественным, практически не измененным человеком; 
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б) равновесным, когда естественное восстановление природы опере-
жает воздействие человека;

в) кризисным, когда скорость естественного восстановления ниже, чем 
антропогенные изменения;

г) критическим, характеризующимся частичной деградацией природ-
ных систем. Экологический кризис следует рассматривать как обратимое 
состояние, в котором человек выступает активно действующей стороной, 
способной оптимизировать состояние;

д) катастрофическим, сопровождаемой необратимой деградацией (раз-
рушением) природных систем. Экологическая катастрофа – крайняя форма 
экологического кризиса, необратимое явление, человек тут вынуждено пас-
сивная, страдающая сторона, которая не может изменить ситуацию.

14. В возникновении и развитии экологического кризиса особая, опре-
деляющая роль принадлежит техническому прогрессу. По сути дела воз-
никновение первых орудий труда и первых технологий привели к началу 
антропогенного давления на природу и возникновению первых спровоци-
рованных человеком экологических катаклизмов. С развитием техногенной 
цивилизации, созданием новых видов техники и технологий, освоением 
новых видов энергии и веществ происходило увеличение риска экологиче-
ских кризисов и утяжеление их последствий.

15. НТП имеет две противоположные ипостаси в картине настоящего 
и будущего человечества. И только от коллективного человеческого разума, 
от продуманности и слаженности действий правительств, научных, обра-
зовательных и общественных организаций всего мира зависит, какое лицо 
технического прогресса увидят наши потомки, проклянут они нас, или вос-
славят. НТП может быть главным фактором выхода человечества из локаль-
ных, региональных и глобального экологического кризиса. Создание новых 
технологий малоотходного, а затем и безотходного производства по зам-
кнутому циклу позволит обеспечить достаточно высокий уровень жизни 
не нарушая при этом хрупкого экологического равновесия. Постепенный 
переход к новой энергетике сохранит чистый воздух, прекратит катастро-
фическое сжигание атмосферного кислорода, устранит тепловое загрязне-
ние атмосферы.

16. Приднестровская Молдавская Республика характеризуется незна-
чительной величиной суммарного природно-ресурсного потенциала. Прид-
нестровье не обладает топливными и рудными полезными ископаемыми, 
что обусловливает его абсолютную зависимость от их импорта. Рост цен на 
энергоносители на внешних рынках оказывает непосредственное влияние 
на эффективность экономической системы республики – величину ВВП и 
прибыли, рентабельность, производительность труда и на уровень жизни 
населения. 
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17. Промышленное значение в республике имеют некоторые нерудные 
полезные ископаемые (преимущественно естественные строительные ма-
териалы – цементное сырье, кремнеземистое сырье, известняки для сахар-
ной промышленности и производства извести, песчано-гравийные смеси), 
запасы подземных пресных и минеральных вод.

18. Приднестровье относится к лесодефицитным регионам. Лесные 
ресурсы промышленного назначения полностью отсутствуют. Леса выпол-
няют в основном водоохранные, полезащитные, экологические, санитар-
но-гигиенические и рекреационные функции.

19. Республика обладает высоким агроклиматическим и почвенным 
потенциалом, позволяющим вести высокопродуктивное сельское хозяй-
ство. В то же время Приднестровье относится к зоне неустойчивого (риско-
вого) земледелия, что обусловлено недостаточным количеством осадков и 
высокой испаряемостью, ранними заморозками осенью и поздними замо-
розками в весенний период. Повышение устойчивости аграрного сектора 
предполагает интенсивное развитие мелиорации, в первую очередь созда-
ние эффективных оросительных систем.

20. Главным природным ресурсом Приднестровья являются почвы, в 
структуре которых более 90 % занимают черноземы, которые характеризу-
ются весьма высоким естественным плодородием в мире. 

21. Республика относится к сейсмоопасным территориям, что ослож-
няет и удорожает капитальное строительство. Рельеф преимущественно 
равнинный (за исключением северной части Республики, представленной 
отрогами Подольской возвышенности) и не создает существенных препят-
ствий для эффективной экономической деятельности.

22. Доля экономически активной территории в общей площади респу-
блики превышает 90 %, что является признаком очень высокой нагрузки 
на природную среду. Степень освоенности территории свидетельствует об 
исчерпании возможностей экстенсивного экономического роста и предо-
пределяет единственную стратегию экономического развития – интенсифи-
кацию всех хозяйственных процессов, сочетаемую с энерго- и ресурсосбе-
режением. 

23. Основным направлением оптимизации природопользования в 
Приднестровье следует считать повышение эффективности использования 
основного природного богатства региона – земельных ресурсов, в первую 
очередь земель, используемых в качестве сельскохозяйственных угодий. 

24. Имеющийся природно-ресурсный потенциал в сельском хозяйстве 
(почвенные и агроклиматические ресурсы) целесообразно использовать 
для выращивания культур, наиболее соответствующих региональным осо-
бенностям, пользующихся особым спросом и являющихся наиболее конку-
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рентоспособными на внешних рынках, позволяющих осуществлять импор-
тозамещение. 

25. Рост эффективности использования природно-ресурсного потенци-
ала предполагает также разработку сводного кадастра природных ресурсов 
республики, составной частью которого должен стать Земельный кадастр.

26. Одним из важных направлений рационализации природопользова-
ния является всемерное использование богатого рекреационного потенциа-
ла территории для развития отдыха, туризма, курортного хозяйства с целью 
привлечения отдыхающих из зарубежных стран.

27. Реализация перечисленных мероприятий обеспечит рациональное 
природопользование, под которым следует понимать систему наиболее це-
лесообразного (эффективного, оптимального) использования естественных 
ресурсов республики в рамках принятой модели социально-экономическо-
го развития и оптимизации взаимодействия общества и природы, путем не 
только устранения, но и предупреждения негативных последствий антро-
погенного воздействия на природу.

28. Устойчивое развитие региона возможно только при условии на-
хождения оптимального баланса между экономическим ростом, социаль-
ным благосостоянием и сохранением окружающей среды. Экологическую 
ориентацию хозяйственной деятельности следует рассматривать в качестве 
основополагающего принципа социально-экономического развития в сред-
несрочной и долгосрочной перспективе.

29. Резюмируя вышеизложенное, можно отметить, что в Приднестро-
вье создана оптимальная система управления природопользованием и 
охраной окружающей среды. Эффективность ее функционирования опре-
деляется в значительной степени качеством природоохранного законода-
тельства, наличием финансовых и материальных ресурсов, необходимых 
для решения экологических проблем, оптимальностью их использования, 
степенью внедрения средств экологического менеджмента в системе управ-
ления предприятиями, в том числе международных экологических стандар-
тов серии ISO-14000. Финансирование мероприятий в сфере природополь-
зования осуществляется за счет бюджетных, корпоративных и иных при-
влеченных средств. Во всех административно-территориальных единицах 
республики функционируют территориальные экологические фонды. 
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ГЛОССАРИЙ

Агроклиматические ресурсы – часть климатических ресурсов, необ-
ходимая для сельскохозяйственного производства. 

Адаптация – процесс приспособления живых организмов к опреде-
ленным условиям вешней среды. 

Антропогенные факторы – факторы, обусловленные различными 
формами влияния деятельности человека на отдельные компоненты и при-
роды и природные комплексы. 

Антропогенный (от греческих слов anthropos – человек и genesis – 
происхождение) – возникший в результате деятельности или под воздей-
ствием человека. 

Антропогенный ландшафт – природный ландшафт, преобразован-
ный человеком, чаще целенаправленно, реже неосознанно. 

Абиотические факторы – компоненты и явления неживой, неорга-
нической природы (свет, температура, влага, ветер горные породы), прямо 
или косвенно воздействующие на живые организмы. 

Антропогенное влияние (воздействие) – влияние на природу, вы-
званное деятельностью человека.

Астеносфера – слой пониженной твёрдости, прочности и вязкости, 
расположенный в верхней мантии Земли ниже литосферы.

Атмосфера – газовая оболочка, окружающая планету.
Аэрозоль – твёрдые или жидкие частицы, содержащиеся во взвешен-

ном состоянии в воздухе, с малыми скоростями осаждения.
Бытовое потребление питьевой воды – муниципальное потребле-

ние воды или ее поставки, а также использование воды для общественных 
нужд, коммерческими структурами и жилыми домами. По России исполь-
зование воды на хозяйственно-питьевые нужды – объем водопотребления 
для удовлетворения всех бытовых и коммунальных нужд населения (в том 
числе работающих на предприятиях). В него включается вода, использо-
ванная на полив улиц и др. 

Безвозвратное водопотребление – потери воды при ее использовании.
Бедленды («дурные земли») – участки земли, сильно разрушенные и 

загрязненные в результате человеческой деятельности и фактически выве-
денные из хозяйственного оборота. 

Биотические факторы – совокупность влияний жизнедеятельности 
одних организмов на жизнедеятельность других, а также на неживую среду 
обитания.
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Биогенный – происходящий от живого организма.
Биосистема – система отношений между двумя или несколькими ви-

дами организмов.
Биота – исторически сложившееся совокупность живых организмов, 

обитающих на какой-либо крупной территории, нередко изолированной 
любыми барьерами.

Буферность – кислонейтрализующая способность.
Вид исчезающий – находящийся под угрозой вымирания вид расте-

ний или животных. Обычно численность особей таких видов недостаточна 
для самоподдержания популяции в естественных условиях. Поэтому они 
требуют особо тщательных мер по охране, а иногда и по искусственному 
воспроизводству.

Выбросы в атмосферу загрязняющих веществ – поступление в ат-
мосферный воздух загрязняющих веществ (оказывающих неблагоприят-
ное воздействие на здоровье населения и окружающую природную среду) 
от стационарных и передвижных источников выбросов. Учитываются все 
загрязнители, поступающие в атмосферный воздух как после прохожде-
ния пылегазоочистных установок (в результате неполного улавливания и 
очистки) на организованных источниках загрязнения, так и без очистки от 
организованных и неорганизованных источников загрязнения. Учет выбро-
сов загрязняющих атмосферу веществ ведется как по их агрегатному со-
стоянию (твердые, газообразные и жидкие), так и по отдельным веществам 
(ингредиентам).

Водные ресурсы – запасы поверхностных и подземных вод, находя-
щихся в водных объектах, которые используются или могут быть исполь-
зованы.

Водохозяйственный баланс – количественная характеристика прихо-
да и расхода воды на данной территории в процессе хозяйственного ис-
пользования.

Водоемкое производство – вид хозяйственной деятельности, связан-
ный с большими расходами воды (например, орошаемое земледелие, ги-
дроэнергетика).

Водосберегающие технологии – технологии, применяемые в произ-
водственной и бытовой деятельности, приводящие к существенному сокра-
щению потребления воды (например, повторное водопотребление, исполь-
зование кранов с регулируемой подачей воды).

Водопотребление (использование воды) − использование забран-
ных из различных источников водных ресурсов (включая морскую воду) 
для удовлетворения хозяйственных нужд. Сюда не включается оборотное 
водопотребление, а также повторное использование сточной и коллектор-
но-дренажной воды.
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Географическая среда – часть природы Земли, с которой общество 
взаимодействует в процессе своей жизни и хозяйственной деятельности. 
Географическая среда – место и основное условия жизнедеятельности об-
щества. Географическая среда постоянно расширяется, так как для удов-
летворения своих потребностей человечество использует все больше ком-
понентов природы. 

Геологоразведочные работы – работы, проводимые на территории 
страны с целью выявления и оценки запасов минерального сырья, их тер-
риториального размещения. Затраты на геологоразведочные работы – весь 
выполненный объем геологоразведочных работ в стоимостном выражении 
независимо от источников их финансирования (государственный, регио-
нальные и муниципальные бюджеты, собственные средства организаций, 
инвестиции отечественных и зарубежных предпринимателей, кредиты бан-
ков и др.).

Гидроэнергетические ресурсы – энергия речных потоков и водоемов. 
Различают потенциальные, т. е. вся сумма энергии речного стока, и эконо-
мические, использование которых в данных условиях целесообразно. 

Гидросфера – все водные объекты Земли вместе взятые – океаны и 
моря, озёра и реки, болота и водохранилища, снега и льды.

Гумус – перегной, органическая часть почвы, образующаяся в резуль-
тате биохимических превращений растительных и животных останков.

Глубокое разведочное бурение – способ поиска и разведки место-
рождений полезных ископаемых, а также региональных исследований на 
больших глубинах посредством буровых скважин. К глубокому разведочно-
му бурению на нефть и газ относятся опорные, параметрические, поиско-
вые и разведочные скважины, которые проходятся буровыми установками 
нефтяного ряда, роторным, турбинным способом и электробурами для ре-
гиональных исследований, поисков и разведки нефтяных и газовых место-
рождений.

Годовое использование пресной воды измеряется всем объемом по-
требления пресной воды, не считая потерь от испарения воды в водохра-
нилищах. Сюда же относится вода, получаемая на заводах по опреснению 
воды в тех странах, где этот источник занимает значительное место во всем 
объеме потребления воды. К использованию воды для сельского хозяйства 
относится сельскохозяйственное потребление воды для ирригации и живот-
новодства. Использование воды промышленностью – прямое потребление 
промышленностью воды, включая подпитку систем, использующих воду в 
качестве охладителя на теплоэлектростанциях. К бытовому потреблению 
относится питьевая вода, муниципальное потребление воды или ее постав-
ки, а также использование воды для общественных нужд, коммерческими 
структурами и жилыми домами. По России использование воды на хозяй-
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ственно-питьевые нужды – объем водопотребления для удовлетворения 
всех бытовых и коммунальных нужд населения (в том числе работающих 
на предприятиях). В него включается вода, использованная на полив улиц 
и др. 

Государственные природные заповедники являются природоохран-
ными, научно-исследовательскими и эколого-просветительскими учрежде-
ниями, имеющими целью сохранение и изучение естественного хода при-
родных процессов и явлений, генетического фонда растительного и живот-
ного мира, отдельных видов и сообществ растений и животных, типичных 
и уникальных экологических систем.

Деградация почв – постепенное ухудшение свойств почв (уменьше-
ние содержания гумуса, снижение плодородия, засоление, отравление сред-
ствами защиты растений, механические разрушения), происходящих под 
влиянием антропогенных факторов.

Депрессионные воронки – понижение земной поверхности в резуль-
тате тектонических почвоформирующих процессов, извлечения человеком 
различных минералов и ископаемых.

Диоксины – сложные органические соединения, устойчивые и чрез-
вычайно ядовитые. В природе они не образуются, а поступают в биосферу 
от некоторых производств, при специальной обработке растений и сжига-
ния ряда искусственных органических материалов.

Доля населения, пользующегося услугами безопасного водоснаб-
жения, в соответствии с методологией индикаторов Целей Устойчивого 
Развития ООН, измеряется как часть населения, которая использует «улуч-
шенные» основные источники питьевой воды, не содержащей фекальных 
и в особенности химических загрязнений, находящиеся в помещениях и в 
свободном доступе. «Улучшенные» источники определяются как наличие 
водопровода до дома или участка; наличие общественных отводов или во-
досточных труб; наличие скважин или трубчатых колодцев; защищенные 
колодцы; защищенные источники и дождевая вода.

Забор воды из природных водных объектов для использования – 
изъятие водных ресурсов из поверхностных (включая моря) водоемов и 
подземных горизонтов с целью дальнейшего потребления воды. В общий 
объем забора входят используемые шахтно-рудничные воды, получаемые 
при добыче полезных ископаемых. В этот показатель не включается объем 
пропуска воды через гидроузлы для производства электроэнергии, шлю-
зования судов, пропуска рыбы, поддержания судоходных глубин и др. Не 
учитывается объем забора транзитной воды для подачи в крупные каналы. 

Загрязнение окружающей среды – поступление в окружающую сре-
ду веществ и (или) энергии, свойства, местоположение или количество 
которых оказывают негативное воздействие на окружающую среду. Это 



163

привнесение человеком в окружающую среду несвойственных и нанося-
щих вред ей компонентов, а так же отрицательно влияющих и на самого 
человека. Количественное загрязнение – это привнесение в природу уже 
имеющихся в ней компонентов. Качественное загрязнение – это привнесе-
ние в природу не известных в ней компонентов.

Загрязненные сточные воды – производственные и бытовые (комму-
нальные) стоки, сброшенные в поверхностные водные объекты без очист-
ки (или после недостаточной очистки) и содержащие загрязняющие веще-
ства в количествах, превышающих утвержденный предельно допустимый 
сброс. В них не включаются коллекторно-дренажные воды, отводимые с 
орошаемых земель после полива. 

Замкнутый цикл водоснабжения – многократное использование 
воды в одном и том же производственном процессе без сброса в водные 
объекты сточных вод.

Заповедники – это участки территорий или акваторий, навечно изъ-
ятые из хозяйственного использования, на которых сохраняется в макси-
мально возможном естественном состоянии весь природный комплекс. 
Они включают растительный и животный мир, геологические и палеонто-
логические ценности, подлежащие полной государственной охране.

Заказники – природные комплексы, предназначенные для сохранения 
или воспроизводства определенных видов природных ресурсов (растений, 
животных, палеонтологических ископаемых). Заказники – это охраняемые 
объекты с менее строгим режимом. В них разрешаются виды деятельности, 
не причиняющие вреда охраняемым объектам.

Заповедные урочища – территории, отличающиеся уникальным со-
ставом органического мира – редкими и исчезающими видами растений, 
животных. Участки территории, имеющие статус заповедного урочища, 
изымаются из хозяйственного использования. Статистическая информация 
о заповедниках и других охраняемых государством территориях включает 
данные о морских и земных охраняемых территориях, классифицируемых 
по методологии Международного союза охраны природы (IUCN). 

Затраты на охрану окружающей среды – общая сумма текущих 
расходов и капитальных вложений государства, предприятий и населения, 
направленных на охрану и улучшение качества окружающей среды. По 
России затраты на охрану окружающей среды включают общую сумму рас-
ходов государства, предприятий (организаций, учреждений) и индивиду-
альных предпринимателей, имеющих целевое природоохранное значение.

Затраты (текущие) на охрану окружающей среды – все расходы по 
охране окружающей среды и рациональному использованию природных 
ресурсов, осуществляемые за счет собственных или заемных средств пред-
приятия, либо средств государственного бюджета. Сюда относятся следу-
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ющие затраты: по содержанию и эксплуатации основных фондов природо-
охранного назначения; на мероприятия по сохранению и восстановлению 
качества природной среды, нарушенной в результате производственной 
деятельности; на мероприятия по снижению вредного воздействия произ-
водственной деятельности на окружающую среду; по обращению с отхо-
дами производства и потребления; на организацию контроля за выбросами 
(сбросами), отходами производства и потребления в окружающую среду и 
за качественным состоянием компонентов природной среды.

Защита лесов от вредных организмов – комплекс мероприятий, на-
правленных на предупреждение повреждения леса вредными организмами 
и уничтожение их очагов.

Защита лесов биологическим методом подразумевает обработку 
лесных насаждений и питомников путем использования хищных и параз-
итических насекомых, применение грибных, бактериальных и вирусных 
препаратов, уничтожающих вредные организмы, использование насекомо-
ядных птиц, применение аттрактантов. 

«Зелёные» – политическое течение, выступающее за сохранение сре-
ды жизни, против испытаний ядерного оружия, за чистоту атмосферы, 
океанов и т. д. Представители: «Гринпис» (международная организация), 
«Кедр» (в России).

Земля – важнейший природный ресурс, главное средство производ-
ства в сельском и лесном хозяйствах, пространственный базис для разме-
щения зданий, строений, сооружений и других объектов. Все земли, неза-
висимо от их назначения составляют земельный фонд – совокупность всех 
категорий земель, используемых для хозяйственных, рекреационных, при-
родоохранных и других целей.

Зона аэрации – часть земной коры, которая находится выше первого 
от дневной поверхности постоянного водоносного пласта, куда имеет до-
ступ воздух.

Зона экологического бедствия – территория, в пределах которой уро-
вень загрязнения и разрушения значительно превышает предельно допу-
стимые нормы. 

Инверсия температуры – более высокие температуры в верхних сло-
ях атмосферы, чем в нижних, что приводит к нарушению вертикальной 
диффузии загрязнителей.

Инсектициды – пестициды, предназначенные для борьбы с неже-
лательными (с точки зрения хозяйственных интересов человека) в хозяй-
ственных и природных сообществах насекомыми.

Ирригация – это искусственное орошение сельскохозяйственных уго-
дий в аридных (засушливых) областях. Для этого создаются ирригацион-
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ные системы, включающие искусственные водоемы, оросительные каналы, 
насосные станции, специальные ирригационные установки.

Искусственное лесовосстановление осуществляется путем посадки 
сеянцев, саженцев, черенков или посева семян лесных растений. 

Использование воды на орошение и сельскохозяйственное водо-
снабжение включает объемы воды, поданной для вегетационных поливов, 
влагозарядки, нужд животноводства и ряда других целей, включая хозяй-
ственно-питьевые нужды сельского населения. Объемы воды, подаваемой 
на хозяйственно-питьевые нужды сельского населения, учитываются толь-
ко по централизованным водопроводам.

Использование воды на производственные нужды – объем водопо-
требления для технических (технологических) целей в обрабатывающих 
производствах, при производстве и распределении электроэнергии и воды, 
в транспорте, строительстве и других видах деятельности, включая объем 
свежей воды, поступающей на подпитку систем оборотного водоснабже-
ния. 

Использование воды на сельскохозяйственное водоснабжение 
включает объемы воды, поданной для вегетационных поливов, влагоза-
рядки, нужд животноводства и ряда других целей, включая хозяйствен-
но-питьевые нужды сельского населения. Объемы воды, подаваемой на 
хозяйственно-питьевые нужды сельского населения, учитываются только 
по централизованным водопроводам.

Использование воды на хозяйственно-питьевые нужды – объем во-
допотребления для удовлетворения всех бытовых и коммунальных нужд 
населения (в том числе работающих на предприятиях). В него включается 
вода, использованная на полив улиц и др.

Использовано (утилизировано) загрязняющих атмосферу веществ 
включает количество уловленных загрязняющих веществ, возвращенных 
в производство и использованных для получения товарного продукта или 
реализованных на сторону. Здесь не учитываются загрязняющие вещества, 
переданные респондентом как отходы производства для размещения на 
объекты хранения (захоронения).

Использование отходов – применение отходов для производства то-
варов (продукции), выполнения работ, оказания услуг или для получения 
энергии.

Использование свежей воды – водопотребление забранных из раз-
личных источников водных ресурсов для удовлетворения хозяйственных 
нужд. В него не включается оборотное водопотребление, а также повторное 
использование сточной и коллекторно-дренажной воды.

Кавитация – образование в жидкости пульсирующих пузырьков, ка-
верн, полостей заполненных паром или газом, которые резко захлопывают-
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ся после перехода в область повышенного давления, вызывая разрушение 
поверхностей твёрдых тел, граничащих с кавитирующей жидкостью.

Канцероген – химический, физический или биологический агент спо-
собный вызывать малигнизацию ткани.

Канал (лат. canalis – труба) – искусственное водное сооружение для 
переброски воды. Каналы подразделяются на судоходные, оросительные, 
осушительные, энергетические, водопроводные, лесосплавные. Крупные 
каналы обычно имеют многоцелевое назначение. 

Капролактам – химическое вещество, используемое при изготовле-
нии нейлона.

Картирование – составление карт и картосхем природных компонен-
тов, уровня загрязнения, биогеохимического районирования. 

Качество природной среды – степень соответствия природных усло-
вий физиологическим особенностям человека. Показатели качества среды 
отражены в экологических стандартах).

Комфортные условия окружающей среды – это такие условия, при 
которых в состоянии здоровья человека не происходит каких-либо откло-
нений от нормы.

Кислотные атмосферные осадки – дожди, содержащие сверх нормы 
серную, азотную и другие кислоты. Образуются при взаимодействии дву-
окиси серы, выбрасываемой в атмосферу, с атмосферной влагой. Наносят 
непоправимый вред (ущерб) лесам, рекам, озерам, почве, сооружениям, 
зданиям, памятникам архитектуры. Существенно влияют на здоровье на-
селения.

Крип – сползание почвы, процесс медленного, пульсирующего спол-
зания рыхлого покрова почвы вниз по склону, происходящие под действием 
силы тяжести.

Количество воды в оборотном и повторном водоснабжении – объ-
ем экономии забора свежей воды за счет применения систем оборотного 
и повторного водоснабжения, включая использование сточной и коллек-
торно-дренажной воды. К оборотному использованию не относится расход 
воды в системах коммунального и производственного теплоснабжения.

Количество уловленных (обезвреженных) загрязняющих атмосфе-
ру веществ включает все виды загрязнителей, уловленных (обезврежен-
ных) на пылеулавливающих (газоочистных) установках из общего их объе-
ма, отходящего от стационарных источников.

Лесной фонд – часть территории страны, занятая лесом, и земли, не 
покрытые лесной растительностью, но предназначенные для ее восстанов-
ления; лесные питомники и плантации; естественные редины; фонд лесо-
восстановления.
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Лесовосстановление – проведение мероприятий по восстановлению 
лесов на вырубках, гарях, пустырях, прогалинах и иных бывших под лесом 
площадях. Лесовосстановление осуществляется путем естественного, ис-
кусственного или комбинированного восстановления лесов. Искусственное 
лесовосстановление осуществляется путем посадки сеянцев, саженцев, че-
ренков или посева семян лесных растений. 

Лесные земли – это земли, покрытые лесной растительностью и не 
покрытые ею, но предназначенные для ее восстановления (вырубки, гари, 
прогалины и др.). 

Литосфера – верхняя твёрдая оболочка Земли, ограниченная сверху 
атмо- и гидросферой, а снизу – астеносферой.

Малигнизация – приобретение клетками нормальной и патологиче-
ски измененной ткани свойств клеток злокачественной опухоли.

Материалоемкость – количество природных ресурсов, необходимых 
для создания единицы конечной продукции (например, количество руды, 
необходимое для получения 1 т металла).

Метилизоционат – смертельный газ.
Минерал – природное тело, образующее горные породы и руды, сла-

гающие земную кору.
Минеральные воды – воды (обычно подземные) с повышенным со-

держанием некоторых химических элементов и соединений, а также газов.
Мониторинг – комплекс, система наблюдений, оценки и прогноза из-

менений состояния окружающей среды под влиянием антропогенных воз-
действий. Мониторинг природной среды – система постоянных наблюде-
ний, позволяющая выявить изменения состояния окружающей природной 
среды под влиянием антропогенной деятельности. 

Наводнение – значительное затопление местности в результате подъ-
ема уровня воды в реке, озере или море. В отдельных случаях сопровожда-
ется человеческими жертвами, сильными разрушениями, гибелью урожая. 

Национальные парки являются природоохранными, эколого-просве-
тительскими и научно-исследовательскими учреждениями, территории (ак-
ватории) которых включают в себя природные комплексы и объекты, име-
ющие особую экологическую, историческую и эстетическую ценность, и 
предназначены для использования в природоохранных, просветительских, 
научных и культурных целях и для регулируемого туризма.

Нерациональное природопользование – одностороннее, иждивенче-
ское отношение к природе, ведущее к ухудшению окружающей среды.

Нормативно чистые сточные воды – стоки, отведение которых без 
очистки в водные объекты не приводит к нарушению норм и качества вод в 
контролируемом створе или пункте водопользования.
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Нормативно очищенные сточные воды – стоки, которые прошли 
очистку на соответствующих сооружениях и отведение которых после 
очистки в водные объекты не приводит к нарушению норм качества воды в 
контролируемом створе или пункте водопользования, т. е. содержание (ко-
личество) загрязняющих веществ в этих сточных водах не должно превы-
шать утвержденные нормы предельно допустимого сброса (ПДС).

Обезвреживание отходов – уменьшение массы отходов, изменение их 
состава, физических и химических свойств (включая сжигание и (или) обе-
ззараживание отходов на специализированных установках) в целях сниже-
ния негативного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую 
природную среду.

Озон – газ, сильно поглощающий ультрафиолетовое излучение.
Оборотное водоснабжение – система подачи воды на производствен-

ные нужды, при которой отработавшая вода подвергается очистке, охлаж-
дению, обработке и снова подается в производство при очень ограниченном 
сбросе в водные объекты. Оборотная система водоснабжения – повторное 
использование отработанной воды (после охлаждения, очищения) в произ-
водственных процессах. При этом из водоемов дополнительно используют 
воду только для восполнения потерь.

Озоновая дыра – большая область в атмосферном озоновом слое с 
пониженным содержанием озона.

Окружающая среда – это вся среда обитания и хозяйственной дея-
тельности человека. Она включает космическую среду, географическую 
среду, антропогенную среду (техносферу) и социосферу. 

Опасные отходы – отходы, которые содержат вредные вещества, об-
ладающие опасными свойствами (токсичностью, взрывоопасностью, по-
жароопасностью, высокой реакционной способностью) или содержащие 
возбудителей инфекционных болезней, либо которые могут представлять 
непосредственную или потенциальную опасность для окружающей при-
родной среды и здоровья человека самостоятельно или при вступлении в 
контакт с другими веществами.

Особо охраняемые природные территории (ООПТ) – участки зем-
ли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где распола-
гаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природо-
охранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздорови-
тельное значение, для которых установлен режим особой охраны. В России 
особо охраняемые природные территории могут иметь федеральное, реги-
ональное или местное значение и находиться в ведении соответственно фе-
деральных органов исполнительной власти, органов исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, 
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а также в ведении государственных научных организаций и государствен-
ных образовательных организаций высшего образования.

Отходы производства и потребления (далее – отходы) – остатки сы-
рья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые 
образовались в процессе производства или потребления, а также товары 
(продукция), утратившие свои потребительские свойства. По классам 
опасности отходы подразделяют на: 1 – чрезвычайно опасные, 2 – высоко 
опасные, 3 – умеренно опасные, 4 – малоопасные, 5 – неопасные.

Очистка газов, загрязняющих атмосферный воздух – удаление 
загрязняющих веществ из состава газовоздушной смеси, отходящей от 
источников загрязнения атмосферного воздуха, с помощью специальных 
устройств, установок и оборудования; сюда же включается обезврежива-
ние, снижение токсичности, нейтрализация, дожиг и т. п. загрязняющих 
веществ в отходящих (образующихся) газах. Статистическим наблюдением 
в данном случае не охватываются технологические процессы, при которых 
улавливание (утилизация) образующихся веществ в соответствии с регла-
ментом осуществляется для получения каких-либо видов сырья, полуфа-
брикатов или готовой продукции.

Охрана окружающей среды – деятельность, направленная на сохра-
нение и восстановление природной среды, рациональное использование и 
воспроизводство природных ресурсов, предотвращение негативного воз-
действия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и лик-
видацию ее последствий.

Охраняемые территории. По методологии Международного сою-
за охраны природы (IUCN) выделяют три категории охраняемых терри-
торий – la, lb и ll. К охраняемым (с помощью законодательных или дру-
гих действенных мер) территориям относятся участки земли и/или моря, 
специально переданные под защиту и сохранение биологического разноо-
бразия естественных и выращиваемых природных богатств. Согласно ме-
тодологии IUCN к категории la относятся природные заповедники – четко 
определенная охраняемая территория, предназначенная в основном для 
научных исследований; к категории lb – районы дикой природы, предна-
значенные для ее сохранения; к категории ll – национальные парки – ох-
раняемые территории, предназначенные главным образом для защиты и 
сохранения экосистемы и отдыха.

Патогенный – вызывающий болезнь.
Памятники природы – это природные достопримечательности, под-

лежащие охране (водопад, озеро, уникальное дерево). Ими объявляются 
отдельные редкие природные образования (геологические, гидрогеологи-
ческими, ботанические). Примеры гидрогеологических памятников – Боль-
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шой Фонтан южнее г. Дубоссары, с. Окница Каменского района, с. Боль-
шой Молокиш Рыбницкого района. 

Парниковый эффект – потепление климата, вызванное повышенным 
содержанием углекислого газа в атмосфере, который выделяется при сжи-
гании органического топлива. Парниковые газы пропускают солнечные 
лучи к земле, но задерживают длинноволновое тепловое излучение Зем-
ли (препятствуют отражению солнечной энергии в космическое простран-
ство). Как следствие, возможно постепенное повышение температуры в 
долгосрочном периоде.

Пестициды – ядохимикаты, химические препараты для защиты сель-
скохозяйственных растений от вредителей, болезней и сорняков, а так же 
для уничтожения паразитов сельскохозяйственных животных, вредных на-
секомых и грызунов.

Полезные ископаемые – природные минеральные образования зем-
ной коры, которые могут быть использованы в производстве. Формируют-
ся в ходе геологической истории под влиянием экзогенных и эндогенных 
процессов.

Потери воды при транспортировке – потери воды от места забора 
до места потребления (использования) на испарение, фильтрацию, утечки 
и др. Сюда не включаются объемы воды, переданной для использования 
стороннему потребителю.

Почвозащитные сооружения – специально созданные объекты для 
охраны почв (например, лесные полосы по периметру сельскохозяйствен-
ных угодий). Они препятствуют ветровой и водной эрозии, способствуют 
сохранению влаги в почве. 

Предельно допустимая концентрация (ПДК) – это экологический 
норматив, устанавливающий предельное содержание вредного вещества 
в компонентах окружающей среды (воде, воздухе, почве), практически не 
влияющее на здоровье человека и не вызывающее неблагоприятных по-
следствий у его потомства. Превышение ПДК недопустимо.

Предметы потребления – материальные ценности, которые использу-
ются непосредственно населением для удовлетворения своих потребностей 
(продукты питания, электробытовая техника).

Предметы труда – это материальные ценности, которые используются 
в производстве (например, сталь, цветные металлы, древесина). 

Природные ресурсы – это все тела и вещества природы, которые ис-
пользуются человеком в его хозяйственной деятельности и которые входят 
в стоимость конечной продукции.

Природный ландшафт (естественный) – это пространственная сре-
да, которая сформировалась и существует без участия человека. 
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Природопользование – воздействие человеческого общества на при-
роду с целью удовлетворения своих потребностей.

Природопользование интенсивное – связано с более полным извле-
чением из недр природных ресурсов, глубокой переработкой сырья, много-
кратным использование некоторых ресурсов (вода) и использованием вто-
ричных ресурсов, малоотходных технологий. 

Природопользование экстенсивное – предполагает вовлечение в хо-
зяйственный оборот новых месторождений, полезных ископаемых, новых 
лесных массивов и земель.

Природопользование рациональное – тип природопользования, ко-
торый не ведет к резкому изменению природы и включает охрану, эконо-
мию и воспроизводство природных ресурсов. Рациональное природополь-
зование – вид природопользования, который направлен на максимально 
полное удовлетворение потребностей материальных благ при сохранении 
экологического баланса и возможностей восстановления природно-ресурс-
ного потенциала.

Природопользование нерациональное – которое сопровождается 
ухудшением природной среды, большими потерями извлекаемых ресурсов, 
отсутствием восстановительных работ; хозяйственная деятельность чело-
века, ведущая к истощению (и даже исчезновению) природных ресурсов, 
загрязнению окружающей среды, нарушению экологического равновесия 
природных систем, то есть к экологическому кризису или катастрофе. 

Природно-ресурсный потенциал – это природные ресурсы и условия 
определенной территории, которые могут быть использованы для нужд лю-
дей на данном этапе развития общества

Природные условия (климат, воздух, вода, рельеф) – это компоненты 
и силы природы, которые не участвуют в производственной деятельности 
людей, но влияют положительно или отрицательно на их деятельность.

Радионуклиды – общее название радиоактивных атомов. Представля-
ют большую опасность для окружающей среды.

Рекреационная нагрузка – способность территории обеспечивать 
определённое количество отдыхающих психофизиологическим комфортом 
и возможностью для спортивно-укрепляющей деятельности без деграда-
ции природной среды.

Рекреационные ресурсы – ресурсы природной среды, обеспечиваю-
щие оптимальные повседневные условия жизни, отдыха и восстановления 
утраченного здоровья. 

Рекультивация – восстановление продуктивности земель, исполь-
зованных под карьерами, отвалами пустой породы, после сведения лесов. 
Предполагает приведение земель в состояние, обеспечивающее возмож-
ность дальнейшего их использования. 
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Ресурсный цикл – совокупность превращений и пространственных 
перемещений природных веществ на всех этапах их использования.

Ресурсоемкость производства – отражает количество ресурсов, не-
обходимых для выпуска единицы продукции (например, сырья, топлива, 
воды).

Ресурсообеспеченность – соотношение между величиной природных 
ресурсов и размерами их использования. Выражается либо в количестве 
лет, на которое должно хватить данного ресурса, либо его запасами на од-
ного жителя.

Ресурсосберегающие технологии – технологии, которые позволяют 
сэкономить существенное количество ресурсов – топлива, сырья (руды, 
древесины, нерудных ископаемых), воды.

Ресурсы пресной воды включают внутренние возобновляемые во-
дные ресурсы (реки и подземные воды с низким содержанием солей), нахо-
дящиеся в водных объектах данной страны.

Рубки леса главного пользования и лесовосстановительные рубки 
проводятся в спелых древостоях для заготовки древесины.

Рубки ухода и выборочно-санитарные рубки проводятся по мере 
роста и развития насаждений и заключаются в периодической вырубке ча-
сти деревьев и кустарников, направленной на улучшение условий для даль-
нейшего выращивания оставляемой части насаждений. Для поддержания 
качества лесных ресурсов осуществляются рубки ухода. Их сущность за-
ключается в вырубке и удалении из леса части деревьев, не достигших воз-
раста спелости с целью улучшения качества лесных насаждений и для по-
вышения водорегулирующей функции. Также осуществляются санитарные 
рубки, которые направлены на очищение леса от поломанных, засохших и 
пораженных болезнями деревьев. 

Сброс сточных вод в поверхностные водоемы включает объемы нор-
мативно-чистых, нормативно-очищенных и загрязненных стоков (произ-
водственных и коммунальных), сброшенных в поверхностные водоемы.

Селитебная зона – жилая зона, район населённого пункта, предназна-
ченный исключительно для размещения жилищ. Промышленные предпри-
ятия выводятся за его границы.

Смог – токсичный туман, опасное загрязнение атмосферного воздуха, 
характеризуется сочетанием пылевых частиц и капель тумана. Образуется 
главным образом при инверсиях температуры, выхлопов автомобилей, ды-
мовых труб предприятий.

Среднемноголетний объем речного стока – средняя арифметическая 
величина объема стока воды для определенного створа реки за многолет-
ний период наблюдения.
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Средства труда – это механизмы, машины, оборудование, которые ис-
пользуются для создания материальных ценностей.

Стационарный источник загрязнения атмосферы – непередвижной 
технологический агрегат (установка, устройство, аппарат и т. п.), выделя-
ющий в процессе эксплуатации, загрязняющие атмосферу вещества. Сюда 
же относятся другие объекты (терриконы, резервуары и т. д.).

Стоимость природных ресурсов – это цена ресурса, которая зависит 
от затрат на добычу, качества ресурса, спроса.

Сточные воды – воды, использованные на бытовые или производ-
ственные нужды, получившие при этом дополнительные примеси, изме-
нившие их химический состав и физические свойства. 

Сточные воды нормативно чистые – стоки, отведение которых без 
очистки в водные объекты не приводит к нарушению норм и качества вод в 
контролируемом створе или пункте водопользования.

Сточные воды загрязненные – производственные и бытовые (комму-
нальные) стоки, сброшенные в поверхностные водные объекты без очист-
ки (или после недостаточной очистки) и содержащие загрязняющие веще-
ства в количествах, превышающих утвержденный предельно допустимый 
сброс. В них не включаются коллекторно-дренажные воды, отводимые с 
орошаемых земель после полива.

Терриконы (франц. terri – природный отвал, conique – конический) 
– конусообразный холм из пустой породы, которая поднимается из шахт и 
рудников. Проводится рекультивация терриконов – вначале их выравнива-
ют (засыпают породой овраги), затем на выровненной территории проводят 
посев трав, посадку деревьев и кустарников.

Техносфера – искусственная среда, состоящая из зданий, транспорт-
ных средств, бытовых электроприборов. 

Технология – способ производства материальных ценностей. Выделя-
ют механические, химические, термические, лазерные и другие виды тех-
нологий. 

Техногенные катастрофы – катастрофы, обусловленные крупными 
авариями на антропогенных объектах (например, авария на Чернобыльской 
АЭС). 

Темпы социально-экономического развития стран – скорость роста 
(сокращения) социально-экономических показателей (объемов производ-
ства, величины заработной платы) и др. 

Топливоемкость – количество затрачиваемого топлива на выпуск 
единицы продукции (выполнение определенного объема работы). 

Трансграничный перенос – перенос вредных веществ через границы 
суверенных государств водными потоками, воздушными массами, живот-
ными, людьми. 
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Участки природных ландшафтов – природные комплексы, вклю-
чающие растительные, геологические и гидрологические объекты. Они 
отличаются особой живописностью, являются ценными для рекреации и 
охраняются государством. К ним можно отнести участки «Валя Адынкэ» 
(северо-восточнее с. Рашково Каменского района), «Строенецкйи Яр»  
(с. Строенцы, Рыбницкого района), Кременчугский песчаный бугор, Кучур-
ганский лиман (Слободзейский район).

Утилизация отходов – использование отходов для производства то-
варов (продукции), выполнения работ, оказания услуг, включая повторное 
применение отходов, в том числе повторное применение отходов по пря-
мому назначению (рециклинг), их возврат в производственный цикл после 
соответствующей подготовки (регенерация), а также извлечение полезных 
компонентов для их повторного применения (рекуперация). Например, вы-
бросов двуокиси серы для производства сернистой кислоты, шлаков – для 
производства строительных материалов. Реутилизация отходов – вторич-
ное использование отходов.

Фотосинтез – синтез клетками высших растений, водорослей и неко-
торых бактерий органических веществ при участии энергии света.

Фотохимические реакции – химические превращения многих загряз-
нителей в атмосфере под действием солнечной радиации.

Фреоны – вещества, которые используют в качестве хладагентов в хо-
лодильниках и кондиционерах, в виде распылителей, растворителей, мою-
щих средств.

Хвосты́ (в горном деле) – отходы обогащения полезных ископаемых, 
состоящие в основном из пустой породы, то есть имеющие минимальное 
содержание полезного компонента. Как правило, хвосты непригодны для 
дальнейшей переработки и укладываются в отвалы и/или хвостохранили-
ща.

Хлорофилл – содержащийся в клетках растений особый пигмент.
Цунами – волны, вызванные землетрясениями, извержениями вулка-

нов в океане. Обычно цунами – это несколько волн, следующих друг за 
другом, которые в открытом океане заменить практически невозможно, так 
как их высота не превышает 2 м, а длина варьирует от 5 до 1500 км. При 
выходе волны на мелководье ее высота резко увеличивается, и гигантский 
пенящийся вал высотой от 10 до 50 м почти вертикальным фронтом обру-
шивается на сушу, сметая все на своем пути. 

Шлам (от нем. Schlamm – грязь) – порошкообразные отходы, образу-
ющиеся при производстве некоторых металлов.

Эвтрофикация – повышение биологической продуктивности водных 
объектов в результате накопления в воде биогенных элементов под дей-
ствием антропогенных или естественных факторов.
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Экологизация – разработка и внедрение в производство, коммуналь-
ное хозяйство, быт людей таких технологий, которые при максимальном 
получении высокого качества продукта обеспечивали бы сохранение эко-
логического равновесия в природе, круговороте веществ и энергии, не до-
пуская загрязнение окружающей среды.

Экологическая катастрофа – крупное событие, приводящие к разру-
шению экосистем.

Экосистема или биогенез – совокупность ценозов, проживающих на 
общей территории или общем пространстве и тесно взаимодействующих 
между собой и с неживой природой.

Экология – наука о среде обитания (доме), (греч. oikos – местопребы-
вание, logos – наука) – учение о взаимоотношениях организмов с окружаю-
щей их средой. В экономической географии – экологический – взаимоотно-
шения населения, хозяйства и окружающей природной среды. 

Экологическая культура – часть общечеловеческой культуры, систе-
ма социальных отношений, общественных и индивидуальных морально- 
этических норм, взглядов, установок и ценностей, касающихся взаимоот-
ношения человека и природы; гармоничность сосуществования человече-
ского общества и окружающей природной среды; целостный коадаптивный 
механизм человека и природы, реализующийся через отношение человече-
ского общества к окружающей природной среде и экологическим пробле-
мам в целом. 

Экологическая политика – политика, направленная на охрану и оз-
доровление окружающей среды, рациональное использование и восстанов-
ление природных ресурсов. Включает совокупность мероприятий, разраба-
тываемых и реализуемых международными организациями, государствен-
ными и местными органами управления, направленных на сокращение 
отрицательного воздействия человека на природную среду, сохранение и 
рациональное использование природных ресурсов.

Экологические стандарты – предельно допустимые нормы воздей-
ствия на окружающую среду, превышение которых угрожает здоровью че-
ловека.

Экологический след (англ. ecological footprint) – мера воздействия 
человека на среду обитания, которая позволяет рассчитать размеры при-
легающей территории, необходимой для производства потребляемых нами 
экологических ресурсов и поглощения отходов. Экологический след ука-
зывает на давление (влияние) на окружающую среду любого человека, 
предприятия, организации, населенного пункта, страны и населения всей 
планеты. Величина экологического следа измеряется в глобальных гекта-
рах (гга; gha).
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Экологоемкость – количество изымаемого природного сырья и коли-
чество выбросов на единицу продукции.

Эрозия – механическое разрушение и снос почвенного слоя водой или 
ветром, чрезмерным выпасом скота.

Экологические стандарты (нормативы) – предельно допустимые 
нормы воздействия на окружающую среду, превышение которых угрожает 
здоровью человека.

Экологичность техники (производства) – отражает степень отрица-
тельного влияния технических устройств на окружающую среду. 

Экологоемкость продукции – количество изымаемого природного 
сырья и количество выбросов на единицу продукции.

Экологическая ситуация – постоянное или временное состояние 
окружающей природной среды на определенной территории, возникающее 
в результате взаимодействия общества и природы.

Экономическая эффективность (целесообразность) – отражает 
соотношение между затратами и ожидаемым результатом. Если результат 
превышает затраты, то деятельность является эффективной.

Энергосберегающие технологии – способы деятельности, которые 
позволяют сэкономить значительное количество энергии (например, со-
здание электробытовой техники с незначительным потреблением электро-
энергии). 

Экологически чистые технологии – это технологии, использование 
которых не приводит к загрязнению окружающей среды или оказывает на 
нее минимальное отрицательное воздействие. 

Экстремальные условия – условия, которые характеризуются пре-
дельными значениями показателей (положительных или отрицательных 
температур, высотой, количеством кислорода, давлением и т. п.), создаю-
щие существенные сложности для жизни и деятельности людей.

Эрозия почв – механическое разрушение и снос почвенного слоя во-
дой или ветром, в результате чрезмерного выпаса скота или неправильной 
обработки почвенного слоя.
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Приложение 1

Минеральные ресурсы Приднестровья (автор Д. С. Захаров)
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Приложение 2

Почвы Приднестровья (автор А. Н. Мунтян)
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Приложение 3

Размеры и структура земельного фонда Приднестровья  
(автор Д. С. Захаров)
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Приложение 4

Рельеф и внутренние воды Приднестровья (автор Д. С. Захаров)
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Приложение 5

Источники и потоки техногенеза промышленности  
и сельского хозяйства 

Типы источников 
техногенеза Виды техногенных потоков

Электроэнергетика
(тепловая)

Оксиды серы, азота, твердые и жидкие отходы, пыль, 
отвалы пустой породы и сточные воды

Черная и цветная 
металлургия 

Пыль, газы, шлам, огарки, хвосты, шлаки, тяжелые металлы, 
цианиды, ксантогенаты, ядохимикаты, сточные воды 

Нефтедобывающая 
промышленность 

Нефть, химические реагенты, тяжелые металлы, 
эмульгаторы, газы

Нефтеперерабатывающая 
промышленность 

Сернистый газ, оксиды азота, углеводороды, оксиды 
углерода, реагенты, нефть, сточные воды

Газовая промышленность Конденсат, газы, оксиды, углерода, азота, реагенты, 
межпластовые воды

Химическая 
и нефтехимическая 
промышленность 

Химические вещества (ртуть, оксид ванадия, хром 
шестивалентный, тяжелые металлы, оксиды серы, оксиды 

азота), шлам, пыль, сточные воды
Микробиологическая 

промышленность
Органические компоненты, газы (оксиды серы, оксиды 

углерода), спирты и др. 
Лесная и целлюлозно-

бумажная промышленность 
Отходы лесозаготовок, органические отходы, химические 

реагенты, красители, сточные воды

Угольная промышленность
Угольные отвалы, пыль, пороховые газы, подземные воды, 

угольные газы, тяжелые металлы, ингибиторы, сточные 
воды

Вооруженные силы

Ядохимикаты, отравляющие вещества, боеприпасы, 
радиоактивные компоненты, бытовые отходы, пороховые 
газы, аэрозоли, взрывчатые вещества, канализационные 

воды

Оборонная 
промышленность 

Тяжелые металлы, технические вещества, пластмассы, 
химические вещества, пороховые газы, красители, 

ядохимикаты, ртуть, керамика, сточные воды

Машиностроение Металлы, красители, бытовые отходы, углеводороды, 
сточные воды

Промышленность 
строительных материалов

Пыль, пороховые газы, отвалы, нефть, солярка, химические 
вещества, керамика, сточные воды

Транспорт Тяжелые металлы в выхлопных газах, бенз-а-пирен, 
нефтепродукты, электрические и магнитные поля

Пищевая промышленность Органические вещества, консерванты, сточные воды, 
отходы производства

Легкая промышленность Отходы первичного сырья, красители, химические вещества, 
сточные воды, твердые отходы
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Приложение 6

Минерализация атмосферных осадков за 2017-2021 гг.*

*По данным лабораторно-аналитического отдела Государственной службы экологиче-
ского контроля и охраны окружающей среды ПМР.
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Приложение 7

Выбросы вредных веществ от стационарных источников  
(автор Д. С. Захаров)
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Приложение 8

Суммарные выбросы вредных веществ от стационарных  
и передвижных источников (автор Д. С. Захаров)
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Приложение 9
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Приложение 10

Сеть гидрометеорологических наблюдений Приднестровья



188

Приложение 11

Особо ценные природные объекты ПМР (автор Д. С. Захаров)
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Приложение 12

Объекты природно-заповедного фонда ПМР
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Приложение 13
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Приложение 14

Заповедник Валя Адынкэ*

*Фото: А. Паламарь
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Приложение 15

Обитатель заказника «Ново-Андрияшевка»*

*Фото: А. Паламарь
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Приложение 16

Плановые налоговые доходы республиканского бюджета
в сфере природопользования и охраны окружающей

среды Приднестровья в 2023 г., руб.*

Экологические платежи Тирасполь Днестровск Бендеры Рыбницкий
район

Платежи за пользование природны-
ми ресурсами 12 389 318 3 993 517 2 168 053 19 538 242

Земельный налог 3 167 282 32 020 – –
Земельный налог на земли сельско-

хозяйственного назначения 117 618 – – –

Земельный налог на земли несель-
скохозяйственного назначения 3 049 664 32 020 – –

Платежи за пользование водными 
ресурсами в пределах установлен-

ных нормативов и лимитов
8 965 585 3 961 497 1 807 734 526 167

Платежи за пользование недрами, 
в том числе для производства сто-

ловых и минеральных вод, в преде-
лах установленных нормативов и 

лимитов

– – 230 453 10 447 735

Отчисления от фиксированного 
сельскохозяйственного налога 251 474 – 52 646 288 145

Отчисления на воспроизводство 
минерально-сырьевой базы 390 – 77 220 8 180 527

Приложение 16
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Экологические платежи
Дубос-

сарский
район

Слобо-
дзейский

район

Григорио-
польский 

район

Каменский
район ПМР

Платежи за пользование 
природными ресурсами 3 011 378 3 550 524 9 294 803 729 793 54 675 628

Земельный налог – – – – 3 199 302
Земельный налог на земли 

сельскохозяйственного 
назначения

117 618

Земельный налог на земли 
несельскохозяйственного 

назначения
3 081 684
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Экологические платежи
Дубос-

сарский
район

Слобо-
дзейский

район

Григорио-
польский 

район

Каменский
район ПМР

Платежи за пользование 
водными ресурсами в пре-
делах установленных нор-

мативов и лимитов

242 710 760 294 791 121 434 065 17 489 173

Платежи за пользование 
недрами, в том числе для 
производства столовых и 

минеральных вод, в преде-
лах установленных норма-

тивов и лимитов

1 843 511 1 780 192 5 328 511 136 473 19 766 875

Отчисления от фиксирован-
ного сельскохозяйственно-

го налога
6 543 198 686 234 886 106 256 1 138 636

Отчисления на воспроиз-
водство минерально-сырье-

вой базы
918 615 799 009 2 935 325 52 999 12 964 085

*Составлено по данным Закона «О Республиканском бюджете на 2023 г.». 
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Приложение 17

Основные характеристики, источники формирования и направления  
расходования средств Республиканского экологического фонда  

ПМР на 2023 год*

№ 
п/п  Наименование статей Сумма, 

руб.

1. ДОХОДЫ ВСЕГО, в том числе: 8 548 152

1.1. Платежи за пользование водными ресурсами сверх установленных 
нормативов и лимитов 94 618

1.2. Платежи за выбросы в атмосферу загрязняющих веществ 
стационарными источниками загрязнения 3 413 217

1.3.
Платежи за выбросы в атмосферу загрязняющих веществ 
передвижными источниками загрязнения, уплачиваемые 
юридическими лицами 

1 159 317

1.4. Платежи за загрязнение водного бассейна сбросом производственных 
и коммунально-бытовых сточных вод 732 619

1.5. Платежи за загрязнение водного бассейна сбросом загрязняющих 
веществ поверхностным стоком 644 475

1.6. Платежи за нерациональное использование и использование не по 
назначению водных ресурсов питьевого назначения 54 942

1.7. Платежи за размещение отходов и другие виды вредного воздействия 
на окружающую природную среду 1 349 503

1.8.
Штрафы и средства, уплачиваемые за ущерб, причиненный 
окружающей среде, взимаемые территориальными управлениями 
экологического контроля 

40 820

1.9. Штрафы и средства, уплачиваемые за ущерб, причиненный 
окружающей среде 136 210

1.10. Прочие поступления

1.11.
Платежи за выбросы в атмосферу загрязняющих веществ 
передвижными источниками загрязнения, уплачиваемые 
физическими лицами

697 089

1.12.

Платежи за выбросы в атмосферу загрязняющих веществ передвиж-
ными источниками загрязнения, уплачиваемые физическими лицами, 
осуществляющими предпринимательскую деятельность без образо-
вания юридического лица (индивидуальными предпринимателями)

72 087

1.13. Платежи за разрешение на добычу водных биологических ресурсов 153 256

2. РАСХОДЫ ВСЕГО, в том числе: 8 548 152

2.1. Целевые природоохранные и организационные мероприятия, в 
том числе: 7 016 440

а) плановая республиканская озеленительно-фаунистическая кампания 
(включая организационно-хозяйственные мероприятия): 2 135 956
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№ 
п/п  Наименование статей Сумма, 

руб.

1)
выполнение противопожарных мероприятий в Гослесфонде ПМР 
(создание противопожарных минерализованных полос и уход за 
ними, приобретение противопожарного оборудования и инвентаря)

50 000

2) приобретение ГСМ для лесной охраны (мобильные группы по борьбе 
с пожарами, браконьерством) 200 000

3) биотехнические и охотохозяйственные мероприятия 40 000

4) подготовка почвы под создание лесных культур, посадка лесных 
культур и уход за ними на территории Гослесфонда ПМР 100 000

5)

приобретение машин и механизмов для выполнения работ 
по лесовосстановлению, пожаротушению и уходу за лесными 
культурами, в том числе приобретение автомобиля повышенной 
проходимости

450 000

6) создание рекреационно-парковых зон, расчистка, обустройство и 
уход за существующими рекреационно-парковыми зонами 30 000

7)
реализация государственной программы по восстановлению 
высокоствольных дубрав на землях Гослесфонда ПМР на 2021–2041 
годы

756 636

8)
программа озеленения населенных пунктов и создания массивных 
защитных насаждений в промышленных зонах на территории 
полигонов и местах размещения отходов

509 320

б) на проведение и развитие научных исследований, содержание 
и развитие материально-технической базы, в том числе: 940 000

1) ГУ «Республиканский ботанический сад» 590 000

2) ГУ «Республиканский научно-исследовательский институт экологии 
и природных ресурсов» 150 000

3) ГУ «Государственный заповедник «Ягорлык» 200 000

в) проведение республиканского конкурса «Самый зеленый и чистый 
город, поселок, село» 120 000

г) 

осуществление информационных и защитных мероприятий 
в отношении объектов природно-заповедного фонда (изготовление 
и установка табличек, вывесок, указателей, информационных 
стендов, ограждений)

50 000

д) долевое участие санации русла и берегов реки Днестр (выемка 
карчей, топляков, отмелей, перекатов и др.), в том числе: 605 000

1) санация русла и берегов реки Днестр выше Дубоссарского 
водохранилища 225 000

е) зарыбление рыбохозяйственных водоемов (вселение естественно 
нерестующих видов рыб) 450 000

ж)
биологическая мелиорация рыбохозяйственных водоемов (вселение 
растительноядных видов рыб (белого и пестрого толстолобиков, 
белого амура))

450 000

Приложение 17
(продолжение)



197

№ 
п/п  Наименование статей Сумма, 

руб.

з)

организационные мероприятия по проведению государственного 
экологического контроля (надзора) за охраной природоресурсных 
объектов (водных биоресурсов, ресурсов недр, охотничьих и лесных 
ресурсов)

270 000

и)
проведение мониторинга окружающей среды ГУ «Республиканский 
гидрометцентр», содержание и развитие материально-технической 
базы

600 000

к) реализация плана развития государственного учреждения 
«Республиканский гидрометеорологический центр» на 2021–2025 гг. 300 484

л) приобретение и ремонт лабораторного оборудования, приборов, по-
суды, химических реактивов для лабораторно-аналитического отдела 50 000

м) демеркуризация (обезвреживание) ртутьсодержащих ламп, отрабо-
танных государственными бюджетными организациями 50 000

н) заполнение водой пересыхающих рек и водоемов (р. Ботна) 80 000

о) расчистка подводящего канала головной насосной станции 
«Чобручи» (откачка воды, удаление и растительных остатков) 55 000

п) очистка акватории водозаборов и рыбозаградителей от илонаноса, в 
том числе головной насосной станции «Чобручи» 380 000

р) изготовление (приобретение) емкостей для сбора отработанных 
источников малого тока (батареек), утилизация батареек 50 000

с) проведение работ по реконструкции и восстановлению рекреацион-
но-парковых функций Дендропарка ГУ РНИИ г. Бендеры 300 000

т)
инвентаризация минеральных природных ресурсов (недр), в том 
числе топографическая съемка подземных выработок месторождений 
пильных известняков

100 000

у)
агитация и пропаганда знаний в области экологии и защиты окружа-
ющей среды (плакаты, баннеры, знаки, брошюры, проведение семи-
наров, конкурсов, и др.)

30 000

2.2. Расходы на содержание и развитие материально-технической 
базы, в том числе: 1 531 712

а)

уполномоченного Правительством Приднестровской Молдавской 
Республики исполнительного органа государственной власти, в 
ведении которого находятся вопросы рационального использования 
природных ресурсов

1 111 712

б)

уполномоченного Правительством Приднестровской Молдавской 
Республики исполнительного органа государственной власти, в веде-
нии которого находятся вопросы экологического контроля и охраны 
окружающей среды

420 000

*Составлено по данным Закона «О Республиканском бюджете на 2023 г.». 

Приложение 17
(окончание)
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Приложение 18

Смета расходов на финансирование государственного заказа  
по оказанию услуг ГУП «Приднестровье-лес» на 2023 год*

№ 
п/п Наименование мероприятий Ед. 

изм.

Объем 
работ, 
всего 
на год

Сумма 
всего, руб.

Государственная служба экологического контроля и охраны окружающей среды 
Приднестровской Молдавской Республики

1. Лесохозяйственные мероприятия
1.1. Отвод лесосек под сплошные рубки га 60,0 42 786

1.2. Отвод лесосек под рубки ухода и санитарно-выбороч-
ные рубки га 380,0 239 074

1.3. Рубки ухода и санитарно-выборочные рубки, всего га 450,0
 количество древесины м3 8 000,0 1 311 937
 в т. ч. а) осветление га 16,0
 количество древесины м3 300 120 479
 б) прочистка га 42,0
 количество древесины м3 700 283 422
 в) прореживание га 62,0
 количество древесины м3 800,0 213 961
 г) проходная га 110,0
 количество древесины м3 2 300,0 324 116
 д) санитарно-выборочная га 220,0
 количество древесины м3 3 900,0 369 959

1.4. Прочие рубки, всего га 80,0
 количество древесины м3 13 079,0 1 743 550
 а) лесовосстановительные рубки га 55,0
 количество древесины м3 9 910 1 316 792
 б) сплошные санитарные га 25,0
 количество древесины м3 3 000,0 402 943
 в) рубка опасных деревьев га
 количество древесины м3 169,0 23 815

1.5. Расчистка квартальных просек км 30,0 162 724
1.6. Трелевка древесины, всего м3 3 120,0 229 700
 в том числе мехспособом м3 3 120,0 229 700

 Итого по разделу «Лесохозяйственные 
мероприятия» 3 729 771



199

2. Лесокультурные работы

2.1. Посадка лесных культур в Государственном лесном 
фонде га 82,0 251 918

2.2. Дополнение лесных культур га 59,0 52 254
2.3. Содействие естественному возобновлению га 30,0 50 299

2.4. Уход за лесными культурами в Государственном 
лесном фонде га 737,0 1 258 228

2.5. Подготовка почвы в Государственном лесном фонде га 82,0 138 354
2.6. Заготовка лесных семян кг 1 230,0 203 859
2.7. Раскорчевка га 10,0 107 877
2.8. Выращивание сеянцев т/шт. 573,0 353 605
2.9. Выращивание саженцев т/шт. 20,0 121 819
 Итого по разделу «Лесокультурные работы» 2 538 213

3. Противопожарные мероприятия
3.1. Ремонт и содержание дорог км 3,7 35 166
3.2. Уход за минполосами км 70,0 13 085
3.3. Наем пожарных сторожей ч/дн 1 660,0 449 649
3.4. Содержание лошадей руб 11 000
3.5. Благоустройство лесов руб 50 000
3.6. Противопожарная пропаганда руб. 50 000
3.7. Благоустройство мест отдыха руб. 10 000

 Итого по разделу «Противопожарные 
мероприятия» 618 900

4. Биотехнические мероприятия
4.1. Заготовка сена тн 3,5 15 142
 Итого по разделу «Биотехнические мероприятия» 15 142

5. Охрана и защита леса

5.1. Охрана и защита леса от лесонарушений, учет лесного 
фонда га 29 692,0 5 187 550

 Итого по разделу «Охрана и защита леса» 5 187 550
 ИТОГО 12 089 576
 Налог на доходы (6.5 % + 1.08 %) руб. 991 356

 ИТОГО стоимость с учетом налога  
на доходы 13 080 932

*Составлено по данным Закона «О Республиканском бюджете на 2023 г.». 

Приложение 18
(окончание)
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Приложение 19

Смета доходов и расходов по реализации государственной программы  
развития минерально-сырьевой базы, рационального и комплексного  

использования минеральных ресурсов и охраны недр  
Приднестровской Молдавской Республики на 2022–2026 годы  

на 2023 год*

№ 
п/п Наименование Сумма, руб.

1. ДОХОДЫ ВСЕГО, в том числе: 3 725 947

 Доходы от отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой 
базы 3 725 947

2. РАСХОДЫ ВСЕГО, в том числе: 3 725 947
Министерство сельского хозяйства и природных ресурсов  

Приднестровской Молдавской Республики 

2.1.

Изучение режима и анализ элементов баланса подземных вод 
на территории Приднестровской Молдавской Республики 
с последующей разработкой планов мероприятий 
и рекомендательных предложений по обеспечению сохранности 
и предотвращению истощения подземных вод

485 338

2.2. Определение и исследование источников загрязнения подземных вод 
и меры по их защите от загрязнения 219 964

2.3. Мониторинг развития экзогенных геологических процессов 
на территории Приднестровской Молдавской Республики 206 555

2.4. Разведка месторождений песка и песчано-гравийных пород 
на территории Приднестровской Молдавской Республики 61 646

2.5.
Бурение разведочно-эксплуатационных скважин в районах 
недостаточной изученности в населенных пунктах, остро 
нуждающихся в питьевой воде

192 224

2.6. Техническое оснащение профильной организации: приобретение 
буровой установки с буровым оборудованием 2 560 220

*Составлено по данным Закона «О Республиканском бюджете на 2023 г.». 
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