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ВВЕДЕНИЕ 

Данное пособие состоит из курса лекций, отражающих понятие, об-
щие положения, а также специфику конституционного судопроизводства, 
базирующегося на нормах конституционного права. Рассматриваются та-
кие вопросы, как: причины возникновения Конституционного суда, осо-
бенности статуса судей Конституционного Суда Российской Федерации и 
Приднестровской Молдавской Республики в сравнительном анализе, зна-
чение деятельности данного органа государственной власти и его место в 
системе органов власти (общая часть).

Также отражены вопросы подведомственности дел и процессуальный 
порядок рассмотрения отдельных категорий дел Конституционным Судом 
РФ и Конституционным судом ПМР с учетом изменений, внесенных в кон-
ституционное законодательство в результате конституционных реформ в 
данных государствах, порядок взаимодействия Конституционного суда с 
другими органами власти и управления России и Приднестровья.

Пособие рекомендовано студентам дневного и заочного отделений ву-
зов, обучающихся по специальности «юриспруденция», «судебная и проку-
рорская деятельность», углубленно изучающих цикл государственно-пра-
вовых дисциплин.
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Тема 1

СУДЕБНО-КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО И ПРОЦЕСС  
КАК ОТРАСЛЬ ПРАВА И ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА,  

НАУКА И УЧЕБНАЯ ДИСЦИПЛИНА

1.1. Судебно-конституционное право и процесс как отрасль права

В практике демократических правовых государств и в мировом обще-
ственном мнении правосудие, осуществляемое конституционными судами, 
признается как высшая форма конституционного контроля, направленная 
на обеспечение и защиту верховенства конституции, ее прямого действия 
на всей территории государства.

Представляя собой одну из ветвей судебной власти, Конституционный 
Суд и в России, и в Приднестровье является судебным органом конститу-
ционного контроля, самостоятельно и независимо осуществляющий судеб-
ную власть посредством конституционного судопроизводства.

Создание и функционирование органов конституционного правосу-
дия обусловили формирование новой отрасли российского права – судеб-
но-конституционного права и процесса.

Предметом регулирования данной отрасли права является комплекс 
однородных общественных отношений, связанных с организацией и функ-
ционированием нового вида государственной деятельности – конституци-
онного контроля, осуществляемого специализированными судами.

Указанные общественные отношения носят публичный характер и ха-
рактеризуются как отношения власти и подчинения между их участниками. 
Обязательным субъектом этих отношений выступает Конституционный 
суд, обладающий контрольными функциями и соответствующими полно-
мочиями по разрешению дел о проверке конституционности законов и дру-
гих объектов контрольной деятельности.

Судебно-конституционное право и процесс как отрасль права – систе-
ма норм права, регулирующих качественно однородный комплекс обще-
ственных отношений, складывающихся в процессе организации и функци-
онирования конституционного контроля, осуществляемого Конституцион-
ным судом РФ и Конституционным судом ПМР в форме конституционного 
судопроизводства в целях охраны (защиты) Конституции РФ на всей терри-
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тории государства и по отношению ко всем субъектам права. То же самое 
в отношении данной дисциплины можно сказать и как об отрасли придне-
стровского права, находящейся в процессе становления и развития.

Конституционное правосудие представляет собой единство содержания 
и формы. Судебно-конституционное право и процесс представляют собой 
единство и сочетание материального содержания и процессуальной формы.

По структуре конституционное правосудие как комплексная отрасль 
права делится на две отрасли (подотрасли) – судебно-конституционное 
материальное право и судебно-конституционное процессуальное право.

Предметом судебно-конституционного процессуального права явля-
ется судебно-конституционное право и судебно-конституционный процесс 
(конституционное судопроизводство).

Судебно-конституционный процесс – конституционное судопроиз-
водство – это самостоятельная отрасль права, направленная на обеспечение 
реализации компетенции (конституционной юрисдикции) Конституцион-
ного суда. Процессуальные отношения возникают по поводу действитель-
ного или предполагаемого материального отношения. Судебно-конститу-
ционное право и процесс – материальное и процессуальное право – имеют 
принципиальные различия и самостоятельное значение, но существуют 
они неразрывно, в определённом единстве.

1.2. Судебно-конституционное право и процесс  
в системе российского права. Судебно-конституционное право  

и процесс как отрасль законодательства

Современная российская система права восприняла деление права на 
частное и публичное. Судебно-конституционное право и процесс – со-
ставная часть публичного права.

Вершиной (фундаментом, ядром) российского права является консти-
туционное право, имеющее публично-правовую природу и надотраслевой 
характер. Конституционное право включает нормы Конституции РФ (Кон-
ституции ПМР), конституций и уставов субъектов РФ в интерпретации 
Конституционного суда РФ, конституционных и уставных судов субъектов 
РФ. В Приднестровье – это Конституция ПМР.

Конституционное право включает в себя в качестве подотрасли су-
дебное право, составной частью которой является институт конституци-
онного правосудия. Нормы конституционного права о конституционном 
правосудии конкретизируются, дополняются, развиваются нормами госу-
дарственного права. То есть судебное конституционное право и процесс 
выходят далеко за рамки конституционного права, есть его продолжение и 
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дополнение. Согласно другой точке зрения судебно-конституционное (про-
цессуальное) право и процесс существуют в рамках более общей отрасли 
российского права – судебного права, включающего судебное материаль-
ное право (судопроизводство и юрисдикцию) и судебное процессуальное 
право (юрисдикционный процесс).

Нормы иных отраслей права – публичного и частного – обслужива-
ют, повышают эффективность действия судебно-конституционного права и 
процесса. Так, нормы трудового права и нормы права социального обеспе-
чения в равной мере регулируют общие для всех судей и работников аппа-
ратов всех видов судов правила, могут устанавливать специфические нор-
мы и гарантии (льготы) в частности, для конституционных судей. Нормы 
административного и уголовного права, устанавливая составы администра-
тивных правонарушений и преступлений, направлены на охрану действия 
норм и институтов конституционного права и процесса.

В качестве одного из отличительных признаков судебно-конституци-
онного контроля (конституционного правосудия) справедливо называют 
особую систему законодательства, регулирующего соответствующую фор-
му правосудия.

Создание и функционирование Конституционных судов, как показыва-
ет практика государств, в которых они предусмотрены на конституционном 
уровне, объективно вызывает необходимость принятия специальных зако-
нов, регулирующих качественно однородный комплекс правосудия. Такие 
законы контролируют, развивают и дополняют конституционные положе-
ния о Конституционных судах, составляющие содержание института кон-
ституционного права.

1.3. Судебно-конституционное право и процесс  
как наука и учебная дисциплина

Разработка проблем судебного конституционного контроля в совет-
ской юридической науке (1917–1991 гг.) была явно недостаточной, что 
объясняется как отсутствием в бывшем СССР самого института судебного 
конституционного контроля, так и практически отрицательным отношени-
ем к нему в силу идеологических установок относительно организации и 
функционирования советской государственной власти.

Большую роль в развитии теории конституционного правосудия игра-
ют правовые позиции Конституционного суда РФ, конституционных и 
уставных судов РФ (до 2023 г.). Аналогично в Приднестровье.

Юрисдикция Конституционного суда РФ, как и юрисдикция Консти-
туционного суда ПМР универсальна. Возможностями конституционного 
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правосудия в настоящее время активно пользуются граждане и их объеди-
нения, в том числе коммерческие и государственные органы всех ветвей 
власти, органы местного самоуправления.

Главное значение решения органа конституционного правосудия, ко-
торое имеет окончательное правовое последствие, состоит в том, что при-
знание им неконституционности рассматриваемого закона или его части 
приводит к их аннулированию, а толкование закона приобретает общеоб-
язательную силу. Контроль за конституционностью законов и иных норма-
тивных актов выполняет и сопутствующие функции. Тем самым судебный 
конституционный контроль упреждает возможность нарушения конститу-
ционного равновесия и усиливает сплоченность общества1.

Значительный вклад в становление и развитие науки конституцион-
ного судебного процессуального права и учебной дисциплины, теории и 
практики конституционного правосудия в Российской Федерации внесли 
такие известные ученые как М. В. Баглай, Н. С. Бондарь2, Н. В. Витрук,  
Г. А. Гаджиев, В. Д. Зорькин, Л. В. Лазарев, О. В. Лучин, М. С. Саликов,  
Б. С. Эбзеев и ряд других. В Приднестровье наравне с конституционным 
и муниципальным правом вопросами конституционного правосудия зани-
мался и углублял научное понимание актуальной проблематики в этой сфе-
ре первый Председатель Конституционного суда Приднестровской Мол-
давской Республики В. А. Григорьев.

1.4. Предмет и методы науки конституционного судебного  
процессуального права (КСПП)

Предметом науки КСПП являются как конституционно-судебные 
процессуальные нормы, так и конституционно-судебные процессуальные 
отношения. Исследуются с научной точки зрения такие вопросы как:

– состояние и перспективы правового регулирования сферы КСПП;
– определение места и роли решений Конституционного суда в систе-

ме источников как российского и приднестровского права в целом, так и 
конституционного права в частности;

– юридическая сила решений конституционных (уставных) судов;
– проблемы их исполнения;
– природа правовых позиций органов конституционной юстиции и 

другие.

1	 Карапетян, Л. М. Гарантии  независимости органа конституционного конроля /  
Л. М. Карапетян // Вестник Конституционного Суда Российской Федерации. – 1997. – № 2. – С. 67.

2	 Особенно интересной представляется работа данного автора «Власть и свобода на 
весах конституционного правосудия: защита прав человека Конституционным Судом Россий-
ской Федерации», Москва, 2005 г. (591 с.).
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Важное значение имеют труды институционального характера, рас-
сматривающие различные аспекты образования и деятельности консти-
туционных судебных органов. Так, серьезными исследованиями в данной 
области занимались такие известные российские ученые как Н. В. Витрук, 
М. С. Саликов, С. А. Авакьян и другие.

Основные методы науки КСПП:
1. Диалектический (анализ теоретических основ КСПП и изучение его 

норм в их становлении и развитии);
2. Исторический (исследование причин появления конституционного 

судебного процесса и механизмы функционирования на различных этапах 
развития российского государства);

3. Метод системно-структурного анализа (подробное изучение ка-
ждой системы конституционно-судебного процесса, рассмотрение их пра-
вовых последствий);

4. Сравнительно-правовой – анализ конституционного судебного про-
цесса (по Приднестровью и России и по зарубежным странам).

5. Социологический метод (обобщение судебной практики, судебная 
статистика).

6. Другие общенаучные и частнонаучные методы.

1.5. Источники и система конституционного судебного  
процессуального права

Наука конституционного судебного процессуального права основы-
вается как на юридических, так и на теоретических источниках. К числу 
юридических источников относятся действующие нормативно правовые 
акты, определяющие процедурные вопросы деятельности Конституцион-
ного суда РФ. 

Теоретические источники могут выступать в различных формах: науч-
ных монографий, диссертаций, статей, докладов и сообщений на научных 
конференциях, сборников, обзоров и комментариев судебных решений.

Основным источником конституционного судебного процессуально-
го права в РФ является Конституция РФ от 12.12.1993 г., (в текущей ре-
дакции по состоянию на 2022 г.), в Приднестровье – Конституция ПМР от 
24.12.1995 г. (с изменениями и дополнениями по состоянию на 2023 г.).

Именно в Конституции РФ предусматривается создание Конституци-
онного суда, его состав, компетенция, приводится перечень органов госу-
дарственной власти и лиц, обладающих правом обращения в суд, фиксиру-
ется юридическая сила его решений.
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Конституция РФ (статья 125) содержит также ряд других норм, опре-
деляющих порядок назначения на должность судей Конституционного суда 
РФ, необходимость принятия федерального конституционного закона о 
нём, фиксирующих иные полномочия Суда и судей (право суда выступать 
с законодательной инициативой по вопросам своего ведения; право высту-
пать с посланиями к Федеральному Собранию РФ; право судей присутство-
вать при принесении присяги Президентом РФ, вступающим в должность).

Кроме того, на Конституционный суд распространяют своё действие и 
общие нормы, посвящённые судебной власти в целом.

Аналогичные нормы содержит и Конституция ПМР (статьи 86, 87, 88 с 
изменениями и дополнениями по состоянию на 2023 г.).

Что касается региональных Конституционных (уставных) судов РФ, 
то Конституция РФ не содержит прямых указаний относительно них. До  
2020 года из 89 субъектов РФ конституционные (уставные суды) действо-
вали лишь в 16 субъектах России. После проведения масштабной конститу-
ционной реформы в 2020 году в соответствии с положениями обновленного 
текста Конституции РФ норм об уставных судах в главу о судебной власти 
включено не было. Так как на содержание конституционных (уставных) су-
дов в субъектах России ежегодно затрачивались значительные средства из 
федерального бюджета, а решений указанными судами выносилось очень 
мало, для приведения отраслевой законодательной базы в соответствие с 
обновленным текстом Конституции РФ 08.12.2020 г. был принят федераль-
ный конституционный закон ФКЗ № 7 «О внесении изменений в отдельные 
федеральные конституционные законы», согласно которому конституцион-
ные и уставные суды субъектов должны быть упразднены до 01.01.2023 г. 
С 19.12.2020 г. эти суды перестали принимать к производству новые дела и 
доводили до логического завершения ранее принятые.

При этом, регионы получили право создавать конституционные(устав-
ные) советы, действующие при законодательных (представительных) орга-
нах субъектов России. На данный момент создано 3 таких совета: в Адыгее, 
Башкортостане и в Якутии. Решения данных советов, в отличие от реше-
ний конституционных (уставных) судов, будут носить рекомендательный 
характер.

Таким образом, ранее принятые решения (до 01.01.2023 г.) могут рас-
сматриваться как источник конституционного права в связи с их обязатель-
ностью в той части, в которой они не противоречат Конституции РФ и дей-
ствующему законодательству, а вот решения указанных советов в субъектах 
– вряд ли.

Следующий источник – (федеральные) Конституционные законы Рос-
сийской Федерации и Приднестровской Молдавской Республики.

Среди них:
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1. Федеральный Конституционный Закон «О судебной системе» от 
31.12.1996 № 1-ФКЗ (текущая редакция по состоянию на 2023 г.).

В Приднестровской Молдавской Республике был принят аналогич-
ный Конституционный закон ПМР «О судебной системе» от 9 августа  
2005 г. (текущая редакция по состоянию на 2023 г.), устанавливающий пра-
вовые основы для всех судов на территории Российской Федерации и тер-
ритории Приднестровской Молдавской Республики.

2. Закон РФ «О статусе судей в РФ» от 26.06.1992 года № 3132-1 (те-
кущая редакция по состоянию на 10.07.2023 г.) и Конституционный закон 
ПМР «О статусе судей ПМР» от 9 августа 2005 года (текущая редакция по 
состоянию на 2023 г.), определяют гарантии независимости судей.

3. Федеральный Конституционный закон «О Конституционном 
суде РФ» от 21.07.1994 г. (текущая редакция по состоянию на 2023 г.), и 
Конституционный закон «О Конституционном суде Приднестровской 
Молдавской Республики» от 20.11.2002 г. (текущая редакция по состоя-
нию на 2023 г.)., – законы, детально регламентирующие порядок образова-
ния и деятельности Конституционного суда РФ и ПМР.

3. Также к источникам можно отнести конституционные законы, не по-
свящённые непосредственно каким-либо судебным органам, но фиксиру-
ющие отдельные аспекты, связанные с деятельностью Конституционного 
суда РФ и ПМР:

– Федеральный конституционный закон «О референдуме Россий-
ской Федерации» от 28.06.2004 г. № 5-ФЗ (в редакции от 30.12.2021 г.)  
предусматривает полномочия Конституционного суда, связанные с прове-
дением референдума в РФ.

– Федеральный Конституционный закон РФ «О прокуратуре РФ» 
от 17.01.1992 г. (в редакции по состоянию на 2023 г.)., Конституционный 
закон ПМР «О Прокуратуре ПМР» от 12.06.2006 года (текущая редак-
ция по состоянию на 2023 г.), предоставляют Прокуратуре РФ и Прокура-
туре ПМР право на обращение в Конституционный суд РФ (Конституцион-
ный суд ПМР) с жалобой на нарушение законом конституционных прав и 
свобод граждан.

4. Другие законы Российской Федерации и Приднестровской Молдав-
ской Республики.

5. К источникам конституционного судебного процессуального пра-
ва следует отнести регламент Конституционного суда РФ (был принят 
01.03.1995 г. решением КС РФ № 2-1/6, текущая редакция по состоянию 
на 15.06.2023 г.) и регламент Конституционного суда ПМР (был принят 
15.04.2024 г.).

Регламент, принятый самим Конституционным судом в соответствии и 
в развитие конституционных и законодательных норм, регулирует внутри-
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организационную деятельность Конституционного суда РФ и Конституци-
онного суда ПМР.

6. Источниками КСПП могут быть, собственно, решения Конституци-
онного суда РФ и решения Конституционного суда ПМР. В своих правовых 
позициях эти суды зачастую формулируют «недостающие» процедурные 
элементы, устанавливают новые правила конституционного судебного про-
цесса, определяют пределы собственной компетенции Суда и т. п.

Система конституционного судебного процессуального права:
Под системой КСПП понимается иерархия, взаимодействие норм 

и институтов, регулирующих отношения конституционных судов и иных 
субъектов конституционного судебного процесса.

Система КСПП:
1. Общая часть.
2. Особенная часть.
Общая часть – нормы, посвящённые регламентации принципов 

конституционного судопроизводства, вопросов подведомственности дел, 
процессуальных сроков, судебных расходов и штрафов, судебных доказа-
тельств, стадий КСПП.

Сюда же входят нормы, устанавливающие статус участников консти-
туционного судебного процесса, определяющие юридическую силу реше-
ний судов.

Особенную часть КСПП составляют нормы, определяющие порядок 
рассмотрения Конституционным судом РФ и ПМР конкретных категорий 
дел.

– о соответствии Конституции РФ и ПМР нормативных актов государ-
ственных органов и договоров между ними;

– по спорам о компетенции;
– о конституционности законов по жалобам на нарушение конституци-

онных прав и свобод граждан;
– о конституционности законов по запросам судов;
– о толковании Конституции РФ и Конституции ПМР;
– иных категорий дел.
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Тема 2

ПРИНЦИПЫ КОНСТИТУЦИОННОГО  
СУДОПРОИЗВОДСТВА

2.1. Понятие, система и значение принципов  
конституционного судопроизводства

Принципы представляют собой совокупность идей, являющихся ос-
новой в выборе устройства и взаимоотношений органов судебной власти, 
внутренней организации судебных органов, порядка их деятельности и так 
далее.

Принципы – это основные, руководящие начала, выражающие сущ-
ность и определяющие содержание общественного явления, процесса.

Деятельность государственных органов осуществляется на основе не-
скольких основополагающих принципов. В связи с этим принято говорить 
о системе принципов, в том числе в сфере трудоустройства. Принципы пра-
восудия функционируют только во взаимосвязи.

Судебная власть представляет собой самостоятельный вид государ-
ственной деятельности. Принципы, характеризирующие её функциониро-
вание, закрепляются, прежде всего, в Конституции РФ в Приднестровье в 
Конституции ПМР. Эти принципы, имеющие общий характер, в наиболь-
шей степени раскрывают содержание правосудия как основной формы дея-
тельности судебных органов.

Так, почти во всех государствах СНГ Конституциями установлен прин-
цип осуществления правосудия только судом (статья 118 Конституции РФ, 
статья 80 Конституции ПМР).

В совокупности все принципы определяют природу судебной власти. 
Таким образом, система принципов конституционного судопроизводства 
схожа с принципами гражданского, уголовного, арбитражного судопроиз-
водства, хотя имеются и различия, связанные со спецификой конституци-
онного правосудия. Эти принципы определяют сущность судопроизводства 
по рассмотрению дел в Конституционном суде РФ и в Конституционном 
суде ПМР. 

Основными принципами деятельности Конституционного суда РФ и 
Конституционного суда ПМР, провозглашаемыми в Конституционном за-
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коне, являются независимость, коллегиальность, гласность, состязатель-
ность и равноправие сторон.

Вместе с тем закон закрепляет и иные принципы:
– язык судопроизводства, устность разбирательства, тайность голосо-

вания, обязательность судебных постановлений.
Принципами придается единство, целостность судебно-конституцион-

ному процессу, направляется действие всех процессуальных институтов и 
норм, определяется их правомерность. Принципы конституционного судо-
производства взаимосвязаны, дополняют друг друга и нарушение одного из 
них ведет к отступлению от других. Они отличаются легальным, норматив-
ным и публично-правовым характером.

По мнению М. С. Саликова, классификация принципов позволяет вы-
делить особенности их содержания, формы выражения, их назначение и 
роль в судебно-конституционном процессе3.

В литературе предложены различные их классификации. Так, принци-
пы конституционного судопроизводства можно разделить на организаци-
онные (независимость суда и судей, коллегиальность) и функциональные 
(состязательность, равноправие сторон).

2.2. Принципы конституционного судопроизводства

1. Принцип законности. Верховенство и прямое действие Консти-
туции.

Представляется, что принцип законности вообще раскрывает природу, 
сущность норм права как обязательных правил поведения.

Данный принцип является определяющим в организации и деятель-
ности Конституционного суда РФ и Конституционного суда ПМР, так как 
законность – универсальный правовой принцип, относящийся не только к 
судебным органам, но и ко всем государственным органам.

Он вытекает из конституционного положения (статья 15 Конституции РФ, 
статья 2 Конституции ПМР) о том, что все органы государственной власти, 
органы местного самоуправления, должностные лица обязаны соблюдать Кон-
ституцию и законы. 

Таким образом, принцип законности является основой деятельности 
любого органа государственной власти, в том числе и судебного.

Важнейшим элементом законности является наличие обоснованного 
законодательства, для чего необходимо конституционное закрепление вер-
ховенства органа, выбор единого законодательного процесса, существова-

3	 Конституционный судебный процесс: учебник / под. ред. М. С. Саликова. – Москва, 
2004. – С. 24.
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ние обязательных стадий законодательного процесса, предоставление пра-
ва толкования закона только высшему органу государства.

Вторым элементом законности является уважение и исполнение зако-
нов. Немецкий учёный Г. Шюсслер отмечал, что важнейшим требованием 
законности является неукоснительное соблюдение и внедрение законов и 
других правовых актов всеми государственными органами, должностными 
лицами, общественными организациями, а также гражданами.

Необходимо отметить, что сам факт создания Конституционного суда 
в России, а затем в Приднестровье являлся важным шагом в обеспечении 
конституционности и законности в стране, так как он призван служить 
утверждению начал законности в правотворчестве и правоприменении.

В случае нарушения Конституции государство посредством деятель-
ности Конституционного суда обеспечивает надлежащую защиту нарушен-
ных прав в установленном законом порядке.

Таким образом, принцип законности в конституционном судопроиз-
водстве воплощается и через неукоснительное требование соответствия 
всей деятельности Конституционного суда РФ и Конституционного суда 
ПМР основному закону государства Конституции, Федеральному Консти-
туционному закону РФ «О Конституционном суде РФ» и Конституционно-
му закону ПМР «О Конституционном суде ПМР».

Однако законность – не только принцип деятельности самого суда, но 
и цель судебного разбирательства, так как перед судом ставится задача 
восстановления нарушенной законности, в том числе и конституционной.

2. Принцип независимости суда и судей.
В интересах эффективности выполнения поставленных перед Консти-

туционным судом РФ и Конституционным судом ПМР задач сам суд и его 
судьи должны функционировать в условиях соблюдения принципа незави-
симости. Этот принцип закреплён в статье 120 Конституции РФ. В Придне-
стровье – в статье 81 Конституции ПМР.

Концепция судебной реформы в Российской Федерации в качестве 
приоритетной задачи определила утверждение судебной власти в государ-
ственном механизме как самостоятельной влиятельной силы, независимой 
в своей деятельности от власти законодательной и исполнительной.

Таким образом, независимость Конституционного суда РФ и Консти-
туционного суда ПМР как высшего органа, осуществляющего конституци-
онное правосудие, определяется конституционным положением, зафикси-
рованным в статье 10 Конституции РФ, а в ПМР – в статье 6 Конституции 
ПМР. Согласно закреплённому в этой статье принципу разделения властей 
органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятель-
ны.



18

Именно самостоятельность в принятии решений органами судебной 
власти говорит об их независимости от других органов государственной 
власти.

О значимости данного принципа в деятельности судебных органов го-
ворит тот факт, что он закреплён не только в законодательстве нашего госу-
дарства, но и провозглашается в общепризнанных нормах международного 
права. В частности, в «Основных принципах независимости судей», при-
нятых VII Конгрессом ООН в 1985 г. подчёркивается, что независимость 
судебных органов должна быть гарантирована государством, закреплена в 
конституции и других законах страны.

Принцип независимости судей и подчинения их только закону вытека-
ет из положений ст. 14 Международного пакта о гражданских и полити-
ческих правах, где закреплено, что каждый имеет право на справедливое 
и публичное разбирательство дел компетентным, независимым и беспри-
страстным судом, созданным на основании закона.

Аналогичное положение упоминается в статье 10 Всеобщей деклара-
ции прав человека 1948 года.

Принцип независимости означает наделение судей всей полнотой вла-
сти по рассмотрению и разрешению дел, связанных с проверкой конститу-
ционности нормативных актов и их правоприменения.

Следует отметить, что норма, фиксирующая этот принцип, обращена 
не только к судьям Конституционного суда РФ и Конституционного суда 
ПМР, но и к органам государственной власти, общественным организаци-
ям, должностным лицам и гражданам, сталкивающимся с деятельностью 
Конституционного суда. Категорически запрещается оказывать воздей-
ствие на судей, навязывать им определённые решения. В свою очередь, 
судьи обязаны противостоять всем посторонним воздействиям, от кого бы 
они не исходили.

В своей деятельности судьи Конституционного Суда РФ выступают в 
личном качестве и не представляют каких бы то ни было государственных 
или общественных органов, политических партий и движений, государ-
ственных, общественных, иных предприятий, учреждений, организаций, 
должностных лиц, государственных и территориальных образований, на-
ций и социальных групп. Решения и прочие акты Конституционного Суда 
РФ выражают правовую позицию судей, независимую от политических 
пристрастий. Судьи не имеют права запрашивать или получать от кого бы 
то ни было указания по вопросам, принятым к предварительному изучению 
либо рассматриваемым Конституционным Судом РФ.

Одной из важнейших особенностей правового статуса Конституци-
онного Суда РФ является то, что он призван решать вопросы исключи-
тельно права, что служит своеобразной преградой для вторжения в по-
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литику, а политики в судопроизводство. Ни при каких обстоятельствах 
Конституционный Суд не должен пытаться оценивать чьи бы то ни было 
практические действия вне их правовых форм, а также не отдавать предпо-
чтение политической целесообразности.

В Конституционном Суде РФ назначают своих постоянных предста-
вителей: Президент РФ, Государственная Дума, Совет Федерации и Пра-
вительство, которые участвуют в заседаниях Конституционного Суда РФ, 
представляя соответствующую правовую позицию по конкретному делу. 
Президент РФ, Государственная Дума и Правительство не вправе оказы-
вать какое-либо давление на Конституционный Суд либо предпринимать 
действия, нарушающие независимость Конституционного Суда. Аналогич-
ная ситуация складывается и во взаимоотношениях Конституционного суда 
ПМР и органов государственной власти и управления других ветвей – зако-
нодательной и исполнительной.

Реализации принципа независимости служит и институт тайны сове-
щания судей. Это не самостоятельный принцип судопроизводства, в том 
числе конституционного, но именно его применение гарантирует независи-
мость судей от влияния извне.

Федеральным Конституционным Законом «О статусе судей в РФ» и 
Конституционным законом ПМР «О статусе судей ПМР» определены га-
рантии независимости судей, к которым относятся:

– предусмотренная законом процедура осуществления правосудия;
– запрет под угрозой чьего бы то ни было вмешательства в деятель-

ность по осуществлению правосудия;
– установленный порядок отбора кандидатов на должности судей и на-

деления судей полномочиями;
– установленный порядок приостановления и прекращения полномо-

чий судьи;
– право судьи на отставку;
– неприкосновенность судьи;
– наличие системы органов судебного сообщества;
– предоставление судье за счёт государства материального и социаль-

ного обеспечения, соответствующего его высокому статусу.
Кроме того, Конституционный Суд является независимым в организа-

ционном, финансовом и материально-техническом отношениях от любых 
других органов. Его финансирование осуществляется за счет федерального 
бюджета и обеспечивает возможность независимого осуществления кон-
ституционного судопроизводства в полном объеме. Он ни от кого не зави-
сит в отношении информационного и кадрового обеспечения и распоряже-
ния имуществом.
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3. Принцип коллегиальности.
Коллегиальное рассмотрение дел в суде способствует наиболее глубо-

кому, всестороннему и объективному их разбирательству и разрешению. 
Именно коллегиальность обеспечивает возможность тщательного исследо-
вания всех документов, правильной и всесторонней их оценки, обдуманно-
го и внимательного применения нормативных актов и норм права и приня-
тия объективного решения дела по существу.

Этот принцип закреплён в статье 30 ФКЗ РФ «О Конституционном 
суде РФ» и в статье 37 Конституционного закона ПМР «О Конституцион-
ном суде ПМР».

В отличие от иных видов судопроизводства, конституционное судеб-
ное производство не знает единоличного рассмотрения дел.

Коллегиальность предполагает непосредственное участие судей в ис-
следовании вопросов дела. Решение принимается только теми судьями, ко-
торые участвовали в рассмотрении дела в судебном заседании.

В Российской Федерации – дела в Конституционном суде рассматрива-
ются составом Конституционного суда из 11 судей, а в Приднестровье – из 
6 судей. 

В Конституционном Суде с учетом принципа коллегиальности реша-
ются такие важные вопросы по конкретным делам, касающиеся в част-
ности:

– принятия либо отказа в принятии обращения к рассмотрению;
– назначения дела к слушанию;
– определения судьи-докладчика;
– отложения либо прекращения производства по делу;
– вынесения итогового решения;
– выступления Председателя с заявлением от имени Суда;
– осуществления права законодательной инициативы;
– направления парламенту своего послания и др.
Принцип коллегиальности выступает в качестве гарантии надлежа-

щего осуществления конституционного судопроизводства, достижения ос-
новных целей правосудия, а также дает возможность избежать судебных 
ошибок, что является особо важным, при учете того, что итоговые решения 
Конституционного Суда РФ не подлежат обжалованию.

Принцип коллегиальности гарантирован рядом разных правовых 
средств, среди которых можно назвать:

1) Наличие кворума, в соответствии с которым Конституционный Суд 
вправе принимать решения в заседаниях при наличии не менее двух третей 
от числа действующих судей;

2) Равноправие и независимость судей, обязательность их участия в 
заседании и голосовании по итоговому решению.
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Что касается права судей на выражение особого мнения по вопросу 
принимаемых решений Конституционным судом, то такая возможность не 
является противоречащей содержанию данного принципа при осуществле-
нии конституционного судопроизводства.

4. Принцип гласности.
В Российской Федерации этот принцип отражен статье 123 Консти-

туции РФ, в Приднестровье в статье 85 Конституции ПМР, а также в ряде 
международных актов (статья 10 Всеобщей декларации прав человека, ста-
тья 14 Международного пакта о гражданских и политических правах и др.).

Гласность – это установленный порядок рассмотрения дел, при кото-
ром судебные заседания проводятся открыто с предоставлением реальной и 
равной возможности гражданам присутствовать в зале судебного заседания, 
следить за ходом судопроизводства и при желании вести необходимые за-
писи; представителям средств массовой информации (пресса, радио, теле-
видение) – фиксировать всё происходящее в судебном заседании для более 
широкого обнародования содержания и результатов процесса. Трансляция 
заседания в сети «Интернет» допустима по инициативе Конституционного 
Суда РФ либо с его разрешения по ходатайству лиц, которые участвуют в 
деле, присутствующих на заседании.

Некоторые авторы выделяют две формы гласности как самостоя-
тельные: присутствие публики в суде и возможность прессы сообщать 
обо всём происходящем в суде.

За основу можно взять мнение В. А. Кряжкова, что гласность – это 
основополагающая идея функционирования органа, а информирование – 
активная форма её воплощения.

Гласность ставит под контроль общественного мнения деятельность 
суда и участвующих в деле сторон. Внимание публики заставляет стороны 
напрягать свои силы в судебном состязании, а судей соблюдать установлен-
ный законом порядок судопроизводства. Безусловно, в условиях открытого 
процесса затруднительно оказать какое-либо давление на суд, что гаранти-
рует его независимость и подчинение только закону.

Что касается законодательного закрепления этого принципа, то в ста-
тье 31 Федерального Конституционного Закона РФ «О Конституционном 
суде» и статье 38 Конституционного закона «О Конституционном суде 
ПМР» сказано, что рассмотрение дел на заседаниях Конституционного 
суда проводится открыто. Проведение закрытых заседаний допускается 
лишь в случаях, предусмотренных настоящим Конституционным законом. 
Решения, принятые как в открытых, так и в закрытых судебных заседаниях, 
провозглашаются публично.

Принцип гласности распространяется не только на свободный доступ 
желающих в суд, но и на само обсуждение вопросов. Прежде всего, зако-
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нодатель гарантировал оповещение о заседаниях Конституционного суда 
через СМИ (статья 58 КЗ ПМР, статья 51 ФКЗ РФ).

Заседания проходят открыто для публики и представителей СМИ. Од-
нако, провозглашая принцип гласности, законодатель обозначил и её пре-
делы. Например, в целях обеспечения безопасности присутствующих на 
заседании Конституционного суда, Председатель Конституционного суда с 
согласия судей может распорядиться о проведении проверки лиц, желаю-
щих присутствовать на заседании, включая проверку документов, удосто-
веряющих личность, а также о досмотре проносимых в зал вещей и личном 
досмотре (статья 54 ФКЗ РФ «О Конституционном суде РФ» и статья 61 КЗ 
ПМР «О Конституционном суде ПМР»).

В соответствии со статьей 55 ФКЗ РФ и статьей 62 КЗ ПМР в строго 
ограниченных случаях допускается проведение закрытых заседаний.

Проявить инициативу о проведении закрытого заседания по Консти-
туционному закону могут стороны, участвующие в деле, либо сам суд. За-
крытое заседание проводится только на основании решения, принятого 
судьями, причём коллегиально (само решение оформляется определением).

Решение о проведении закрытого заседания может быть принято од-
новременно с назначением дела к слушанию в начале заседания или уже в 
ходе заседания. Такой порядок связан с тем, что основания для проведения 
открытого заседания могут появиться уже в ходе рассмотрения дела и ка-
саться только части подлежащих рассмотрению в суде вопросов.

Проведение закрытых заседаний допускается в случаях, когда необ-
ходимо сохранить охраняемые законом тайны, обеспечить безопасность 
граждан и защитить общественную нравственность. Однако, решения, 
принятые как в открытых, так и в закрытых заседаниях, провозглашаются 
публично4.

Кроме того, закон, как в РФ, так и в ПМР устанавливает ограничение 
гласности при рассмотрении вопросов неприкосновенности судей Консти-
туционного суда, приостановлении их полномочий, при отстранении судьи 
от участия в деле по другим вопросам.

На закрытом заседании присутствуют судьи Конституционного суда, 
стороны и их представители. Возможность присутствия иных лиц определя-
ется председательствующим по согласованию с судьями. Принцип гласности 
соответствует принципу открытости гражданского общества и правового го-
сударства в деятельности Конституционного Суда и направлен на выявление 
их демократической сущности.

4	 Лебедева, Н. В. Конституционное судопроизводство в России: учебное пособие /  
Н. В. Лебедева, А. Ю. Огурцов. – Москва, 2022. – С. 18.
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5. Принцип устности судебного разбирательства.
Этот принцип проявляется в том, что все участники судебного разби-

рательства имеют возможность выступать перед судом, предоставлять объ-
яснения и доказательства, высказывать свои соображения непосредственно 
в устной форме. Все представленные по делу доказательства подлежат в 
ходе судебного заседания устному исследованию и обсуждению. Таким об-
разом, данный принцип позволяет участникам судебного разбирательства 
устно общаться по анализируемым вопросам.

Тем не менее, принцип устности судебного разбирательства не ис-
ключает возможности и необходимости предоставления суду письменных 
материалов и доказательств по делу, письменного фиксирования хода об-
суждения тех или иных вопросов, письменного оформления результатов 
разбирательства по делу.

Законодательно данный принцип закреплён в РФ статье 32 ФКЗ РФ, а 
в ПМР статьей 39 КЗ ПМР.

В силу особенностей конституционного судопроизводства, где все 
стороны дела заранее получают соответствующие документы, некото-
рые документы могут не оглашаться в ходе судебного разбирательства. 
Но при наличии инициативы судей или ходатайства сторон документы тут 
же будут оглашены, если их содержание представляет интерес по делу. При 
этом следует отметить, что документы, не оглашённые устно в заседании, 
приобщаются к материалам дела, могут быть использованы при подготовке 
заключительных выступлений, самого решения по делу. В данном случае 
следует говорить о принципе процессуальной экономии, позволяющем 
существенно сократить время рассмотрения дела за счёт отказа от специ-
ального исследования тех документов, которые имеются у всех сторон на 
руках, в силу простоты их толкования либо большого объёма.

Но так как любая сторона всегда может инициировать оглашение тех 
или иных документов, принцип устности судебного разбирательства дей-
ствует в конституционном судопроизводстве в полном объёме.

В целом следует отметить, что действие данного принципа в Консти-
туционном Суде является исключением, представленном в виде усеченного 
(письменного) производства. Так, практика Конституционного Суда харак-
теризуется распространением правовых позиций в вынесенных ранее ито-
говых решениях на тождественные конституционно-правовые ситуации.

6. Принцип языка судопроизводства.
Этот принцип законодательно закреплён в РФ в статье 33 ФКЗ, а в 

ПМР статье 40 КЗ ПМР.
Судопроизводство в Конституционном суде, как в РФ, так и в ПМР 

ведётся на русском языке.
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Участникам процесса, не владеющим русским языком, обеспечивается 
право давать объяснения на другом языке и пользоваться услугами перевод-
чика (за счет судебных расходов).

Конституционный суд в случае необходимости обязан обеспечить пе-
ревод используемых в конкретном деле материалов, но за счёт стороны, 
обратившейся в Конституционный суд. Перевод в процессе самого разби-
рательства обеспечивается судом за счёт собственных средств, но нужно 
иметь в виду, что переводчиком не может быть судья.

7. Принцип непрерывности судебного заседания.
Статья 34 ФКЗ РФ, а в ПМР статья 41 КЗ ПМР, регулирует принцип 

непрерывности судебного заседания в Конституционном суде.
Данным принципом обеспечивается объективность рассматриваемого 

дела.
Принципом непрерывности заседания упорядочивается конституцион-

ное судопроизводство, предупреждается волокита, этот же принцип также 
позволяет судьям воспринять рассматриваемое дело целостно и выработать 
адекватную правовую позицию.

Рассмотрение дела может быть отложено по почти схожим основаниям:
– в случае если Конституционный суд найдёт вопрос недостаточно 

подготовленным, нуждающемся в дополнительном изучении, которое не-
возможно провести в том же заседании вследствие неявки стороны свиде-
теля или эксперта, явка которых была признана обязательной;

– в случае непредставления необходимых материалов.
Если принято решение об отложении рассмотрения дела, суд должен 

указать дату, на которую переносится заседание.
Разница между перерывом и отложением рассмотрения дела состо-

ит практически лишь в том, что при объявлении перерыва судейский со-
став не может преступить к рассмотрению иного дела, чего не скажешь 
об отложении дела.

8. Принцип состязательности и равноправия сторон.
Этот принцип закреплен в Российской Федерации статьей 42 ФКЗ РФ, 

а в Приднестровье статьей 42 КЗ ПМР.
Данный принцип провозглашён как в Конституции РФ (статья 123) так 

и в Конституции ПМР (статья 85).
Несовпадение, противоположность интересов сторон и процессуаль-

ное равноправие обуславливают состязательный характер их деятельности 
в процессе. Все стороны наделены равными процессуальными правами по 
предоставлению доказательств, заявлению ходатайств. Данный принцип 
гарантирует равенство прав сторон при осуществлении правосудия, равно-
правие обвинения и защиты в процессе, обеспечивает полное рассмотрение 
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всех представленных доказательных материалов, что позволяет принять 
обоснованное решение.

Принцип состязательности и равноправия сторон означает, что су-
дебный процесс происходит в форме состязания сторон, то есть стороны 
противопоставлены друг другу в зависимости от своих интересов и суд не 
вправе по каким-либо признакам (национальным, религиозны и др.) отда-
вать предпочтение одной из сторон. Таким образом, состязательность су-
дебного процесса означает, что функция суда по разрешению дела отде-
лена от функции обвинения и функции защиты.

Следует отметить мнение известного российского ученого Л. В. Ла-
зарева, утверждающего, что состязательные начала в конституционном 
судопроизводстве имеют свои особенности, в частности к таковым он 
относит процедуры, в которых отсутствует спор между сторонами  
(запросы о толковании, запросы судов о конституционности законов). 
При подобных процедурах у субъекта, обратившегося в суд, нет процес-
суального противника, а, следовательно, рассматриваемый принцип 
применяется не в полном объёме. Однако, такие особенности необходимо 
рассматривать скорее как исключение, чем как правило.

Принцип состязательности и равноправия сторон основан на консти-
туционном принципе, закрепленном в ч. 3 ст. 123 Конституции РФ. Реа-
лизация данного принципа коррелируется с конституционным принципом 
равенства всех перед законом и судом, закрепленного в ч. 1 ст. 19 Консти-
туции РФ. Его действие, прежде всего, обеспечивается всей полнотой дока-
зательственного материала, а также направлено на вынесение единственно 
правомерного, обоснованного и справедливого решения.

Применительно к конституционному судопроизводству принцип со-
стязательности заключается в том, что судебное разбирательство иниции-
руют заявители, но не сам Конституционный Суд РФ. При этом, в отличие 
от сторон в гражданском судопроизводстве, противостоящим друг другу, 
руководствуясь различными материально-правовыми интересами, в Кон-
ституционном Суде РФ сторонами отстаиваются как свои, так и общие ин-
тересы, которые непосредственно связаны, прежде всего, с защитой Кон-
ституции РФ, с различных позиций ее понимания.

9. Принцип полноты, всесторонности и объективности судебного 
разбирательства.

Суд обязан тщательно, внимательно исследовать все имеющиеся по 
делу материалы, выслушать доводы сторон, выводы экспертов, в случае не-
обходимости задать дополнительные вопросы. Активность и инициатива 
суда направлены на достижение конечного результата.

Конституционный суд обязан собрать все материалы, экспертные за-
ключения, пригласить необходимых свидетелей, что позволит полно иссле-
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довать существо вопроса. Выводы суда будут полными лишь в том случае, 
если использованы все возможные средства исследования вопросов.

Весь процесс конституционного судопроизводства направлен на объ-
ективное исследование материалов дела, беспристрастность и непредвзя-
тость в их собирании и оценке.

К гарантиям, обеспечивающим реализацию этого принципа, относятся 
требования, предъявляемые собственно к материалам дела, к порядку их 
получения, к заключениям экспертов, к выступлениям сторон, свидетелям 
и так далее. Так, например, не могут быть предметом исследования и не 
подлежат оглашению в заседании те документы, подлинность которых 
вызывает сомнения.

Данный принцип имеет особое значение для конституционного су-
допроизводства, так как в отличие от других видов судопроизводства 
не предусматривает возможности пересмотра принятого решения.

10. Принцип непосредственности в исследовании доказательств.
Данный принцип представляет собой основополагающее правило су-

допроизводства, вообще, обязывающее судей, участвующих в рассмотре-
нии любого дела, лично исследовать в судебном заседании все представ-
ленные доказательства.

Этот принцип не получил прямого законодательного закрепления от-
носительно конституционного судопроизводства. Но, учитывая установ-
ление принципа устности разбирательства и ряда требований, предъявля-
емых к порядку ведения заседаний в Конституционном суде, следует кон-
статировать наличие принципа непосредственности и в конституционном 
судопроизводстве.

Любой суд, в том числе и конституционный, вправе обосновать своё 
решение только на тех материалах, которые должным образом были иссле-
дованы в ходе заседания.

Судья – докладчик не только собирает достаточные материалы, но и 
изучает, анализирует их, в результате чего формулирует своё мнение по 
данному делу и готовит проект решения.

Исследованию подлежат документы, если они содержат сведения, 
имеющие значение для рассмотрения дела.

В результате исследования представленных материалов непосред-
ственно, активного их анализа, заслушивания лично доводов сторон и дру-
гих участников процесса достигается конечный результат судопроизвод-
ства – установление истины по делу.

11. Принцип диспозитивности конституционного судопроизводства.
Права сторон и иных лиц, участвующих в рассмотрении дела, по воз-

действию на ход судебного разбирательства в совокупности составляют 
принцип диспозитивности. Данный принцип не закреплён непосредствен-
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но ни в Конституции, ни в Конституционном законе, но проявляется по-
средством закрепления отдельных его элементов в нормах закона.

Для конституционного судопроизводства принцип диспозитивности 
предполагает собой возможность сторон самостоятельно распоряжаться 
только процессуальными правами (но не материальными, как в граждан-
ском судопроизводстве).

Тем не менее, стороны, обращаясь в Конституционный суд РФ или 
Конституционный суд ПМР, самостоятельно определяют предмет обраще-
ния, вправе до начала рассмотрения дела в заседании отозвать обращение. 
Процессуальные права имеют не только стороны, но и суд, другие участ-
ники процесса, которые также в состоянии влиять на движение процесса.

12. Принцип процессуальной экономии.
Под данным принципом в упрощённом варианте понимается отказ от 

некоторых процессуальных действий, которые, по мнению законодателя, 
участвующих в деле субъектов, не оказывают существенного влияния на 
результат судебного разбирательства и приводят к более быстрому рассмо-
трению дела.

Конвенция о защите прав человека и основных свобод устанавливает 
право каждого на судебное разбирательство дела в разумный срок (статья 6).

Рассмотрение дел в Конституционном суде проходит посредством по-
следовательно сменяющих друг друга стадий конституционного судопро-
изводства, для соблюдения которых отводятся определённые сроки. Ис-
числение всех процессуальных сроков начинается с момента регистрации 
обращения.

Статья 48 ФКЗ РФ предусматривает рассмотрение отдельных дел в од-
ном производстве по обращениям, касающихся одного и того же предмета. 
Аналогичная статья 55 КЗ ПМР предусматривает такую возможность и в 
ПМР.

Сокращению времени судебного разбирательства способствует поря-
док оглашения документов в заседании. Судьи, стороны обеспечиваются 
всеми необходимыми документами, содержащими сведения, имеющие зна-
чение для рассмотрения дела. Учитывая право всех лиц, участвующих в 
судебном разбирательстве, ознакомиться с содержанием предоставленных 
документов, принимается во внимание то, что многие документы имеют 
повторы – законом установлено, что документы, представленные для озна-
комления, могут и не оглашаться в суде.
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Тема 3

ПОРЯДОК НАЗНАЧЕНИЯ НА ДОЛЖНОСТЬ  
И СТАТУС СУДЬИ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
И В ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

3.1. Требования к кандидату на должность судьи Конституционного 
суда Российской Федерации и судьи Конституционного суда  

Приднестровской Молдавской Республики

ФКЗ 1994 г. «О Конституционном суде Российской Федерации» (в ре-
дакции закона от 31.07.2023 г. № 6-ФКЗ) (аналогичные положения содер-
жатся в КЗ ПМР от 20.11.2002 г.) содержит требования, предъявляемые к 
кандидату на должность судьи КС.

Так в соответствии со статьей 8 ФКЗ РФ «О Конституционном суде 
РФ», «Требования, предъявляемые к кандидату на должность судьи Кон-
ституционного Суда Российской Федерации» судьей Конституционного 
Суда Российской Федерации может быть назначен гражданин Российской 
Федерации, достигший ко дню назначения возраста не менее сорока лет, 
с безупречной репутацией, имеющий высшее юридическое образование и 
стаж работы по юридической профессии не менее пятнадцати лет, об-
ладающий признанной высокой квалификацией в области права, постоянно 
проживающий в Российской Федерации, не имеющий гражданства (под-
данства) иностранного государства либо вида на жительство или иного 
документа, подтверждающего право на постоянное проживание граж-
данина Российской Федерации на территории иностранного государства 
(данная статья осталась в редакции Федерального конституционного зако-
на от 09.11.2020 № 5-ФКЗ).

В Приднестровской Молдавской Республике требования, предъявляе-
мые к кандидату на должность судьи Конституционного суда ПМР регули-
рует статья 14 КЗ ПМР «О Конституционном суде ПМР».

Так, судьей Конституционного суда Приднестровской Молдавской Ре-
спублики может быть назначен гражданин Приднестровской Молдавской 
Республики, достигший ко дню назначения возраста не менее сорока лет, 
имеющий высшее юридическое образование и стаж работы по юридиче-
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ской специальности либо деятельности в области права не менее десяти 
лет. 

Безупречная репутация гражданина, претендующего на должность 
судьи КС РФ, предусмотрена только в РФ. Данное требование находится 
частично в области моральных (и поэтому не всегда четко определенных) 
критериев, частично в сфере уважения к закону (прежде всего отсутствие 
криминального прошлого).

Стаж работы по юридической профессии не менее 15 лет в РФ и в 
ПМР – не менее 10 лет. В КЗ ПМР содержится формулировка – стаж рабо-
ты по юридической специальности или деятельности в области права не 
менее 10 лет (сюда можно отнести и педагогическую деятельность, ученую 
степень в области права).

В стаж работы по юридической профессии включается работа на иных 
должностях, если она непосредственно связана с защитой прав и законных 
интересов граждан и юридических лиц, укреплением законности и право-
порядка, требует знаний в каких-либо отраслях права и умения применять 
их на практике.

Признанная высокая квалификация в области права.
Данное требование является неопределенным. По существу, степень 

квалификации определяют работники Администрации Президента РФ и 
Администрации Президента ПМР, подбирающие кандидатуры на долж-
ность судьи. В конце концов, в отборе кандидатур на должность судьи Кон-
ституционного суда, участвует и сам Президент РФ (Президент ПМР). В 
Приднестровье – еще и Верховный Совет ПМР, и съезд судей ПМР в связи 
с отличной от РФ процедурой формирования Конституционного суда ПМР.

3.2. Порядок назначения на должность судьи Конституционного суда 
Российской Федерации и Конституционного суда Приднестровской 

Молдавской Республики. Срок полномочий судей Конституционного 
суда Российской Федерации и Конституционного суда  

Приднестровской Молдавской Республики

Общий порядок назначения на должность судьи Конституционного 
Суда Российской Федерации состоит в следующем: предложения о канди-
датах могут вноситься Президенту членами Совета Федерации и депутата-
ми Государственной Думы, а также законодательными (представительны-
ми) органами субъектов РФ, высшими судебным органами и федеральными 
юридическими ведомствами, всероссийскими юридическими сообщества-
ми, юридическими научными и учебными заведениями. Но эти предложе-
ния не связывают Президента, он волен выбрать одну из названных канди-
датур, а то и кандидатуру, никем не предлагавшуюся.
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В соответствии с пп. ж) п. 1 статьи 102 Конституции РФ с 4 июля  
2020 г. после внесения в Основной закон Российской Федерации конститу-
ционных поправок назначение на должность по представлению Президен-
та РФ Председателя Конституционного Суда РФ, его заместителя и всех 
судей Конституционного Суда РФ относится к компетенции Совета Феде-
рации Федерального Собрания РФ.

Совет Федерации рассматривает вопрос о назначении на должность 
судьи Конституционного Суда в срок не позднее 14 дней с момента получе-
ния представления Президента РФ. Каждый судья Конституционного суда 
назначается на должность Советом Федерации в индивидуальном порядке 
тайным голосованием. Назначенным на должность судьи считается лицо, 
получившее при голосовании большинство от общего числа членов Совета 
Федерации.

В Приднестровской Молдавской Республики порядок назначения на 
должность судьи Конституционного суда несколько иной.

Так, в соответствии с частью 3 п. 2 статьи 86 Конституции ПМР Пре-
зидент ПМР, Верховный Совет ПМР, съезд судей ПМР назначают по двое 
судей Конституционного суда (соответственно Указом Президента ПМР, 
постановлением Верховного Совета ПМР, принятым большинством (2/3) 
депутатов ВС ПМР, решением съезда судей ПМР – более детально это рас-
крывается в нормах КЗ ПМР «О Конституционном суде»).

Председатель Совета Федерации в порядке, установленном Советом 
Федерации, приводит к присяге лицо, назначенное на должность судьи КС. 
Текст присяги закреплен в статье 10 ФКЗ РФ «О Конституционном суде РФ». 

Судьи КС ПМР приносят присягу на торжественном заседании Вер-
ховного Совета ПМР с участием высших должностных лиц государства. 
Текст присяги закреплен в статье 15 КЗ ПМР «О Конституционном суде 
ПМР».

Конституционный суд в Российской Федерации в целом действует бес-
срочно, у него нет обозначенного Конституцией или законом срока полно-
мочий. Что же касается срока полномочий судьи Конституционного суда, то 
первоначально специальный ФКЗ РФ 1994 года предусматривал, что судья 
КС РФ назначается на должность на 12 лет. В 2001 году этот срок был уве-
личен до 15 лет, а в 2011 году отменен вообще, то есть судья КС РФ может 
пребывать в должности до достижения им 70 лет. С 2005 года полномо-
чия судьи КС не ограничены сроком (до этого повторного назначения на 
должность судьи КС закон не допускал). Предельный возраст пребывания в 
должности судьи в РФ – 70 лет. 

На Председателя Конституционного Суда Российской Федерации 
установленный настоящей статьей, а также другими федеральными кон-
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ституционными законами и федеральными законами предельный возраст 
пребывания в должности судьи не распространяется5.

Предельный возраст пребывания в должности заместителя Предсе-
дателя Конституционного Суда Российской Федерации – семьдесят шесть 
лет6.

Судья КС ПМР назначается сроком на 7 лет. Повторное назначение 
возможно, во всяком случае, четкого запрета на это ни в Конституции ПМР, 
ни в КЗ ПМР не содержится. В данном случае все зависит от возраста судьи. 

Судья КС как в РФ, так и в ПМР, считается вступившим в должность с 
момента принесения им присяги. 

Полномочия судьи Конституционного суда РФ прекращаются в по-
следний день месяца, в котором ему исполняется 70 лет. Судья продолжает 
исполнение обязанностей до момента вынесения решения по делу, начато-
му с его участием, или до назначения на должность нового судьи.

Полномочия судьи Конституционного суда Приднестровской Молдав-
ской Республики прекращаются в последний день месяца, в котором исте-
кает срок его полномочий.

Полномочия судьи Конституционного суда Приднестровской Молдав-
ской Республики, достигшего предельного возраста пребывания в должно-
сти судьи, прекращаются в последний день месяца, в котором ему исполня-
ется 70 (семьдесят) лет.

В случае прекращения полномочий судьи Конституционного суда 
ПМР, орган, выдвинувший кандидатуру на должность судьи (Президент, 
Верховный Совет, съезд судей) в месячный срок назначает на эту долж-
ность другое лицо. 

3.3. Занятия и действия, не совместимые с должностью судьи 
Конституционного суда Российской Федерации и с должностью судьи 

Конституционного суда Приднестровской Молдавской Республики

Предусмотрены ФКЗ РФ «О Конституционном суде РФ» и КЗ ПМР «О 
Конституционном суде ПМР». 

5	 Федеральный конституционный закон от 03.11.2010 № 7-ФКЗ «О внесении измене-
ний в Федеральный конституционный закон «О Конституционном Суде Российской Федера-
ции». – URL : https://duma.consultant.ru/documents/1525633

6	 Федеральный конституционный закон от 29 июля 2018 г. № 1-ФКЗ «О внесении 
изменений в Федеральный конституционный закон «О судебной системе Российской Федера-
ции» и отдельные федеральные конституционные законы в связи с созданием кассационных 
судов общей юрисдикции и апелляционных судов общей юрисдикции». – URL : https://base.
garant.ru/71999850/ ; Федеральный конституционный закон от 5 апреля 2005 г. № 2-ФКЗ «О 
внесении изменений в Федеральный конституционный закон «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации». – URL : https://base.garant.ru/12139569/
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Так, в соответствии со статьей 11 ФКЗ РФ судья КС РФ не может быть 
членом (депутатом) Совета Федерации, депутатом Государственной Думы, 
иных представительных органов, занимать либо сохранять за собой другие 
государственные или общественные должности, иметь частную практику, 
заниматься предпринимательской, иной оплачиваемой деятельностью, кро-
ме преподавательской, научной и иной творческой деятельности, занятие 
которой не должно препятствовать выполнению обязанностей судьи Кон-
ституционного суда РФ.

Не может служить уважительной причиной отсутствие на заседании, 
если на то не было дано согласия КС РФ.

Судья КС РФ (судья КС ПМР) не вправе осуществлять защиту или 
представительство, кроме законного представительства, в суде, арбитраж-
ном суде или иных органах, оказывать, кому бы то ни было покровитель-
ство в получении прав и освобождении от обязанностей.

Он не может принадлежать к политическим партиям и движениям, 
материально их поддерживать, участвовать в политических акциях, вести 
политическую пропаганду или агитацию, участвовать в кампаниях по вы-
борам в органы государственной власти и органы местного самоуправле-
ния, заниматься иной политической деятельностью. Он не может входить 
в руководящий состав каких-либо общественных объединений, даже если 
они и не преследуют политических целей.

Судья Конституционного Суда Российской Федерации не вправе в 
печатных изданиях, средствах массовой информации, самостоятельно 
распространяемых текстах, на сайтах (страницах сайтов) в информацион-
но-телекоммуникационной сети «Интернет», в выступлениях перед любой 
аудиторией, в переписке с органами публичной власти, организациями и 
гражданами, которые исходя из обстоятельств ее ведения могут ее обнаро-
довать, высказывать свое мнение о вопросе, который может стать предме-
том рассмотрения в Конституционном Суде Российской Федерации либо 
изучается или принят к рассмотрению Конституционным Судом Россий-
ской Федерации, до принятия решения по этому вопросу, а также критико-
вать в какой бы то ни было форме решения Конституционного Суда Россий-
ской Федерации7. 

Судье Конституционного Суда Российской Федерации в порядке, уста-
новленном федеральным законом, запрещается открывать и иметь счета 
(вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных 
банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации8. 

7	 Федеральный конституционный закон от 9 ноября 2020 г. № 5-ФКЗ «О внесении 
изменений в Федеральный конституционный закон «О Конституционном Суде Российской 
Федерации». – URL : https://base.garant.ru/74874805/

8	 Там же.
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На судью Конституционного Суда Российской Федерации распростра-
няются также иные запреты и ограничения, предусмотренные федераль-
ным законом, регулирующим статус судей в Российской Федерации9. 

На судью Конституционного Суда Российской Федерации, пребыва-
ющего в отставке, распространяются положения настоящей статьи, за ис-
ключением случаев, если настоящей статьей или федеральным законом, 
регулирующим статус судей в Российской Федерации, в отношении судьи, 
пребывающего в отставке, предусматривается возможность занятия соот-
ветствующей деятельностью и совершения определенных действий10. 

Все перечисленные требования не могут рассматриваться, как ограни-
чение права судьи КС свободно выражать свою волю гражданина и избира-
теля путем голосования на выборах и референдуме.

Практически аналогичные ограничения, не совместимые с должно-
стью судьи Конституционного суда ПМР, предусмотрены статьей 16 Кон-
ституционного Закона ПМР «О Конституционном суде ПМР».

3.4. Гарантии статуса и деятельности судьи Конституционного 
Суда Российской Федерации и судьи Конституционного Суда 

Приднестровской Молдавской Республики. Приостановление 
и прекращение полномочий судьи Конституционного Суда 

Российской Федерации и судьи Конституционного Суда 
Приднестровской Молдавской Республики

Закон обеспечивает различные гарантии статуса и деятельности судьи 
Конституционного Суда – гарантии независимости судьи. Независимость 
судьи обеспечивается его несменяемостью, неприкосновенностью, равен-
ством прав судей, установленным законом порядком приостановления и 
прекращения полномочий судьи, правом на отставку, обязательностью 
установленной процедуры конституционного судопроизводства, запретом 
какого бы то ни было вмешательства в судебную деятельность, предостав-
лением судье материального и социального обеспечения, гарантий безопас-
ности, соответствующих его высокому статусу.

Гарантии статуса судьи предполагают, что его полномочия могут быть 
приостановлены только в случаях, строго определенных Федеральным Кон-
ституционным Законом РФ «О Конституционном суде РФ», а в Приднестро-
вье – Конституционным Законом ПМР «О Конституционном суде ПМР».

Так, в соответствии с положениями статьи 17 российского закона пол-
номочия судьи КС могут быть приостановлены в случаях, если:

9	 Там же (с. 32).
10	 Там же (с. 32).
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1) в отношении судьи возбуждено уголовное дело либо он привлечен в 
качестве обвиняемого по уголовному делу;

2) судья по состоянию здоровья временно не способен выполнять свои 
обязанности.

Приостановление полномочий судьи осуществляется по решению КС, 
принимаемому не позднее месяца со дня выявления основания к их прио-
становлению.

Судья Конституционного Суда, полномочия которого приостановлены, 
не вправе участвовать в заседаниях Суда, а также направлять официальные 
документы в государственные органы и организации, общественные объе-
динения, должностным лицам и гражданам, истребовать от них какие-либо 
документы и иную информацию.

КС приостанавливает полномочия судьи КС до отпадения оснований 
к их приостановлению. Приостановление полномочий судьи не влечет при-
остановления ему выплаты заработной платы и не лишает его гарантий, 
установленных ФКЗ РФ. 

Аналогичные нормы закреплены в Конституционном законе ПМР «О 
Конституционном суде ПМР» (статья 23).

В соответствии со статьей 18 ФКЗ РФ и статьей 24 КС ПМР полномо-
чия судьи КС прекращаются ввиду:

1) нарушения порядка назначения на должность судьи КС, установлен-
ного Конституцией РФ и ФКЗ;

2) достижения предельного возраста в должности судьи;
3) личного письменного заявления об отставке до достижения указан-

ного возраста;
4) утраты гражданства РФ (в ПМР – то же самое);
5) вынесенного в отношении судьи обвинительного приговора, всту-

пившего в законную силу;
6) совершения поступка, порочащего честь и достоинство судьи;
7) продолжения судьей, несмотря на предупреждение со стороны Кон-

ституционного Суда, занятий или совершения действий, не совместимых с 
его должностью;

8) неучастия в заседаниях Конституционного Суда или уклонения от 
голосования свыше двух раз подряд без уважительных причин;

9) признания недееспособным решением суда, вступившим в закон-
ную силу;

10) признания безвестно отсутствующим решением суда, вступившим 
в законную силу;

11) объявления умершим решением суда, вступившим в законную 
силу;

12) смерти судьи.
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Полномочия судьи могут быть прекращены также ввиду его неспособ-
ности по состоянию здоровья или иным уважительным причинам в течение 
длительного времени (не менее 10 месяцев подряд) исполнять обязанности 
судьи.

Прекращение полномочий судьи КС осуществляется по решению 
Суда, которое направляется Президенту, в Совет Федерации, а в ПМР – 
Президенту ПМР, Верховному Совету ПМР и съезду судей ПМР, и являет-
ся официальным уведомлением об открытии вакансии. Прекращение пол-
номочий судьи в случае нарушения порядка его назначения на должность 
производится Советом Федерации по представлению КС. В ПМР – тремя 
вышеуказанными инстанциями по представлению КС ПМР в зависимо-
сти от того, какая инстанция представляла кандидатов на должность судьи 
КС ПМР. Прекращение полномочий судьи в случае совершения поступка, 
порочащего честь и достоинство, производится тоже Советом Федерации 
(Верховным Советом ПМР) по представлению КС РФ, в ПМР – по пред-
ставлению КС ПМР, принятому большинством голосов не менее 2/3 от об-
щего числа судей.

Законом предусмотрена отставка судьи КС, причем добровольная 
(уход в отставку) и недобровольная (удаление в отставку). Судья считает-
ся ушедшим или удаленным в отставку, если его полномочия прекращены в 
случае истечения их срока, личного письменного заявления об отставке до 
истечения полномочий, признания судьи недееспособным решением суда, 
а также, если судья по состоянию здоровья или иным уважительным при-
чинам не менее 10 месяцев не способен осуществлять свои полномочия.

Материальные гарантии независимости судьи Конституционного Суда 
Российской Федерации, связанные с оплатой его труда, предоставлением 
ежегодного отпуска, социальным обеспечением, обеспечением жильем, 
социально-бытовым обслуживанием, обязательным государственным стра-
хованием жизни и здоровья судьи, а также принадлежащей ему и членам 
его семьи собственности, устанавливаются настоящим Федеральным кон-
ституционным законом, другими федеральными конституционными зако-
нами, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами. 
В случаях, если другими правовыми актами для судей предусмотрены иные 
нормы, устанавливающие более высокий уровень их правовой защиты, ма-
териального и социального обеспечения, к судьям Конституционного Суда 
Российской Федерации применяются положения этих актов11.

В соответствии с положениями ч. 2 ст. 19 КЗ ПМР «О Конституцион-
ном суде ПМР» судьям Конституционного суда, как специалистам с высо-
ким уровнем юридического образования и профессиональной подготовки, 
присваивается со дня принесения присяги высший квалификационный 

11	 Там же (с. 32).
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класс судей. Высший квалификационный класс судей присваивается Пре-
зидентом Приднестровской Молдавской Республики.

В случае, если другими правовыми актами для судей Конституцион-
ного суда Приднестровской Молдавской Республики предусмотрены иные 
нормы, повышающие уровень их правовой защиты, материального и соци-
ального обеспечения, применяются положения этих актов.

На основании ст. 13-1 ФКЗ РФ «О Конституционном Суде РФ» По 
представлению Председателя Конституционного Суда Российской Федера-
ции судье Конституционного Суда Российской Федерации в течение шести 
месяцев после его назначения на соответствующую должность Президен-
том Российской Федерации присваивается высший квалификационный 
класс судьи.

Кроме того, в соответствии со статьей 15 указанного закона РФ судья 
Конституционного Суда Российской Федерации неприкосновенен. Га-
рантии неприкосновенности судьи Конституционного Суда Российской 
Федерации устанавливаются настоящим Федеральным конституционным 
законом и федеральным законом о статусе судей.

Судья Конституционного Суда Российской Федерации не может быть 
привлечен к какой-либо ответственности, в том числе после прекращения 
его полномочий, за позицию, выраженную им при рассмотрении дела в 
Конституционном Суде Российской Федерации, если только вступившим в 
законную силу приговором суда не будет установлена виновность данного 
судьи в преступном злоупотреблении своими полномочиями12.

За совершение дисциплинарного проступка (нарушение норм настоя-
щего Федерального конституционного закона, федерального закона о стату-
се судей, а также положений кодекса судейской этики, утверждаемого Все-
российским съездом судей) на судью Конституционного Суда Российской 
Федерации по решению Конституционного Суда Российской Федерации 
может быть наложено дисциплинарное взыскание в виде:

– предупреждения;
– прекращения полномочий судьи13.
Статья 21 КЗ ПМР «О Конституционном суде ПМР» изложена в не-

сколько иной, чуть более полной редакции. 
Так, судья Конституционного суда Приднестровской Молдавской 

Республики неприкосновенен. Он не может быть привлечен к уголовной 
или административной ответственности, налагаемой в судебном порядке, 
задержан, арестован, подвергнут обыску без согласия Конституционного  
 

12	 Там же (с. 31–32).
13	 Федеральный конституционный закон от 15 декабря 2001 г. № 4-ФКЗ «О внесении 

изменений и дополнений в Федеральный конституционный закон «О Конституционном Суде 
Российской Федерации». – URL : https://base.garant.ru/12125130/
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суда Приднестровской Молдавской Республики, за исключением случаев 
задержания на месте преступления, а также подвергнут личному досмотру, 
за исключением случаев, когда это предусмотрено законом для обеспече-
ния безопасности других людей.

Судья Конституционного суда Приднестровской Молдавской Респу-
блики, личность которого не могла быть известна в момент задержания, по 
выяснении его личности подлежит немедленному освобождению.

Должностное лицо, произведшее задержание судьи Конституционно-
го суда Приднестровской Молдавской Республики на месте преступления, 
немедленно уведомляет об этом Конституционный суд Приднестровской 
Молдавской Республики, который в течение двадцати четырех часов дол-
жен принять решение о даче согласия на дальнейшее применение этой про-
цессуальной меры или об отказе в даче согласия.

Судья Конституционного суда Приднестровской Молдавской Респу-
блики не может быть привлечен к какой-либо ответственности, в том числе 
и по истечении срока его полномочий, за мнение, выраженное им в засе-
дании Конституционного суда Приднестровской Молдавской Республики, 
а также за решение, принятое Конституционным судом Приднестровской 
Молдавской Республики.
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Тема 4

ОБРАЩЕНИЕ В КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД 

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ)

4.1. Поводы и основания к рассмотрению дела в Конституционном Суде 
Российской Федерации и Конституционном Суде Приднестровской 

Молдавской Республики (ст. 36 ФКЗ РФ, ст. 43 КЗ ПМР)

Поводом к рассмотрению дела в Конституционном Суде Российской 
Федерации является обращение в Конституционный Суд Российской Феде-
рации в форме запроса, ходатайства или жалобы, отвечающее требованиям 
настоящего Федерального конституционного закона.

Основанием к рассмотрению дела является обнаружившая-
ся неопределенность в вопросе о том, соответствует ли Конституции 
Российской Федерации (Конституции Приднестровской Молдавской  
Республики) закон (проект закона), иной нормативный акт, договор между 
органами государственной власти, не вступивший в силу международный 
договор, или обнаружившаяся неопределенность в вопросе о возможности 
исполнения решения межгосударственного органа, основанного на положе-
ниях соответствующего международного договора Российской Федерации 
в истолковании, предположительно приводящем к их расхождению с поло-
жениями Конституции Российской Федерации, или обнаружившаяся нео-
пределенность в вопросе о возможности исполнения решения иностран-
ного или международного (межгосударственного) суда, иностранного или 
международного третейского суда (арбитража), налагающего обязанности 
на Российскую Федерацию, в случае если это решение противоречит осно-
вам публичного правопорядка Российской Федерации, или обнаруживше-
еся противоречие в позициях сторон о принадлежности полномочия в спо-
рах о компетенции, или обнаружившаяся неопределенность в понимании 
положений Конституции Российской Федерации14.

В соответствии со статьей 43 ФКЗ ПМР «О Конституционном суде 
ПМР» поводом к рассмотрению дела в Конституционном суде Приднестров-
ской Молдавской Республики является обращение в Конституционный суд 

14	 Там же (с. 32).
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Приднестровской Молдавской Республики в форме запроса, ходатайства или 
жалобы, отвечающее требованиям настоящего Конституционного закона.

Основанием к рассмотрению дела является обнаружившаяся неопреде-
ленность в вопросе о том, соответствует ли Конституции Приднестровской 
Молдавской Республики закон (в том числе конституционный, за исключе-
нием законов об изменении Конституции), иной правовой акт, международ-
ный договор, обнаружившееся противоречие в позициях сторон в спорах о 
компетенции и полномочиях, обнаружившаяся неопределенность в пони-
мании положений Конституции Приднестровской Молдавской Республи-
ки, выдвижение Верховным Советом Приднестровской Молдавской Респу-
блики обвинения Президента Приднестровской Молдавской Республики 
в государственной измене или совершении иного тяжкого, особо тяжкого 
преступления, а также соответствие закона общепризнанным принципам 
и нормам международного права, правилам ратифицированного междуна-
родного договора Приднестровской Молдавской Республики.

4.2. Общие требования к обращению (ст. 37 ФКЗ РФ, ст. 44 КЗ ПМР)

Обращение направляется в Конституционный Суд Российской Феде-
рации (Конституционный суд Приднестровской Молдавской Республики) 
в письменной форме и подписывается управомоченным лицом (управомо-
ченными лицами). Обращение может быть направлено в Конституционный 
Суд Российской Федерации (КС ПМР) в электронном виде посредством 
заполнения специальной формы на официальном сайте Конституционно-
го Суда Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» (официальном сайте КС ПМР) в порядке, определяемом 
Регламентом Конституционного Суда Российской Федерации (Регламентом 
КС ПМР), или в форме электронного документа, подписанного усиленной 
квалифицированной электронной подписью. В этом случае переписка с 
заявителем может осуществляться также в электронном виде в порядке, 
определяемом Регламентом Конституционного Суда Российской Федера-
ции (Регламентом КС ПМР). 

В обращении должны быть указаны:
1) Конституционный Суд Российской Федерации в качестве органа, в 

который направляется обращение;
2) наименование заявителя (в жалобе гражданина – фамилия, имя, от-

чество), адрес, а также иные данные о заявителе, если это необходимо для 
определения заявителя; 
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3) необходимые данные о представителе заявителя и его полномо-
чия, за исключением случаев, когда представительство осуществляется по 
должности или когда заявитель не имеет представителя; 

4) наименование и адрес государственного органа, издавшего акт, ко-
торый подлежит проверке, либо участвующего в споре о компетенции;

5) нормы Конституции Российской Федерации и настоящего Феде-
рального конституционного закона, дающие право на обращение в Консти-
туционный Суд Российской Федерации;

6) точное наименование, номер, дата принятия, источник опубликова-
ния и иные данные о подлежащем проверке акте, данные о подлежащем 
проверке проекте закона, указание на положение Конституции Российской 
Федерации, подлежащее толкованию или определяющее оспариваемую 
компетенцию;

7) конкретные, указанные в настоящем Федеральном конституцион-
ном законе основания к рассмотрению обращения Конституционным Су-
дом Российской Федерации;

8) позиция заявителя по поставленному им вопросу и ее правовое обо-
снование со ссылкой на соответствующие нормы Конституции Российской 
Федерации, за исключением обращений по вопросам, указанным в части 
третьей статьи 36 настоящего Федерального конституционного закона; 

9) требование, обращенное в связи с запросом, ходатайством, жалобой 
к Конституционному Суду Российской Федерации;

10) перечень прилагаемых к обращению документов.
Примерно такой же перечень закреплен в статье 44 КЗ ПМР «О Кон-

ституционном суде Приднестровской Молдавской Республики».

4.3. Документы, прилагаемые к обращению (ст. 38 ФКЗ РФ,  
ст. 45 КЗ ПМР)

В соответствии с положениями ст. 38 ФКЗ РФ к направляемому в Кон-
ституционный Суд Российской Федерации обращению прилагаются:

1) текст акта (проекта акта), подлежащего проверке, или положения 
Конституции Российской Федерации, подлежащего толкованию; 

2) документ, подтверждающий полномочия представителя: копия до-
кумента о назначении гражданина на должность и копии документов о со-
ответствующей организации (органе), в силу которых лицо, назначенное 
на эту должность, может действовать от имени организации (органа) без 
доверенности; решение группы сенаторов Российской Федерации или де-
путатов Государственной Думы, обратившихся с запросом в Конституци-
онный Суд Российской Федерации, о возложении функций представителей 
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на сенаторов Российской Федерации или депутатов Государственной Думы 
из числа обратившихся с запросом; копии документов, подтверждающих 
право осуществлять представительство в силу закона; доверенность, со-
ответствующая требованиям части пятой настоящей статьи; копии доку-
ментов, подтверждающих право лица выступать в Конституционном Суде 
Российской Федерации в качестве представителя, если представительство 
осуществляется не по должности; 

3) документ об уплате государственной пошлины либо ходатайство об 
освобождении от уплаты государственной пошлины, уменьшении ее разме-
ра, отсрочке (рассрочке) ее уплаты и документы, подтверждающие основа-
ния для такого ходатайства; 

4) документы, подтверждающие право на обращение в Конституцион-
ный Суд Российской Федерации, а также допустимость такого обращения в 
соответствии с требованиями настоящего Федерального конституционного 
закона о праве на обращение и допустимости обращения по отдельным ка-
тегориям дел; 

5) перевод на русский язык всех документов и иных материалов, изло-
женных на другом языке.

К обращению могут быть приложены списки свидетелей и экспертов, 
которых предлагается вызвать в заседание Конституционного Суда Россий-
ской Федерации, а также другие документы и материалы.

Обращение и прилагаемые к нему в соответствии с частью первой на-
стоящей статьи документы и иные материалы представляются в Конститу-
ционный Суд Российской Федерации с одной копией. 

В случае направления обращения в электронном виде прилагаемые к 
нему документы и иные материалы также представляются в электронном 
виде, при этом приложения копий обращения, документов и иных матери-
алов не требуется. 

Доверенность от имени организации должна быть подписана ее руко-
водителем или иным уполномоченным на это ее учредительными докумен-
тами лицом и скреплена печатью организации (при ее наличии).

Доверенность от имени индивидуального предпринимателя должна 
быть им подписана и скреплена его печатью или может быть удостоверена 
как доверенность, выданная гражданином. Доверенность, выданная граж-
данином, удостоверяется нотариально или должностным лицом организа-
ции, в которой доверитель учится, работает или проходит службу, а также 
товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строитель-
ным или иным специализированным потребительским кооперативом, осу-
ществляющим управление многоквартирным домом, управляющей орга-
низацией по месту жительства доверителя, администрацией стационарной 
организации социального обслуживания, в которой проживает доверитель, 
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либо администрацией медицинской организации, в которой доверитель на-
ходится на излечении в стационарных условиях. Доверенности, выданные 
военнослужащими, работниками воинских частей, соединений, учрежде-
ний, военных образовательных организаций или членами их семей, могут 
удостоверяться командиром (начальником) соответствующих воинских 
частей, соединения, учреждения, военной образовательной организации. 
Доверенности лиц, находящихся в местах содержания под стражей или в 
местах лишения свободы, могут удостоверяться начальником соответству-
ющего учреждения.

На основании статьи 45 КЗ ПМР в перечень документов, прилагае-
мых к обращению в Конституционный суд Приднестровской Молдавской 
Республики входят:

а) текст акта, подлежащего проверке, или положения Конституции 
Приднестровской Молдавской Республики, подлежащего толкованию;

б) доверенность или иной документ, подтверждающий полномочия 
представителя, за исключением случаев, когда представительство осущест-
вляется по должности, а также копии документов, подтверждающих право 
лица выступать в Конституционном суде Приднестровской Молдавской Ре-
спублики в качестве представителя;

в) документ об уплате государственной пошлины;
г) перевод на русский язык всех документов и иных материалов, изло-

женных на другом языке, удостоверенных в порядке, предусмотренном дей-
ствующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики.

К обращению могут быть приложены списки свидетелей и экспертов, 
которых предлагается вызвать в заседание Конституционного суда Прид-
нестровской Молдавской Республики, а также другие документы и мате-
риалы.

Обращение и прилагаемые к нему в соответствии с частью первой 
настоящей статьи документы и иные материалы представляются в Кон-
ституционный суд Приднестровской Молдавской Республики с копиями в 
количестве десяти экземпляров. Граждане представляют необходимые до-
кументы с копиями в количестве трех экземпляров.

4.4. Государственная пошлина (ст. 39 ФКЗ РФ, ст. 46 КЗ ПМР).  
Предварительное рассмотрение обращений (ст. 40 ФКЗ РФ,  

ст. 47 КЗ ПМР).

Вопросы, связанные с уплатой государственной пошлины при обраще-
нии в Конституционный Суд Российской Федерации, регулируются законо-
дательством Российской Федерации о налогах и сборах.
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По положениям статьи 46 КЗ ПМР «О Конституционном суде ПМР» 
основания и порядок уплаты государственной пошлины, а также виды и 
порядок предоставления льгот по уплате государственной пошлины уста-
навливаются в соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Ре-
спублики «О государственной пошлине.

Статьей 40 ФКЗ РФ предусмотрено рассмотрение обращений Секрета-
риатом Конституционного Суда Российской Федерации.

Обращения, поступающие в Конституционный Суд Российской Феде-
рации, подлежат обязательной регистрации.

В случаях, если обращение:
1) явно не подведомственно Конституционному Суду Российской Фе-

дерации;
2) по форме не отвечает требованиям настоящего Федерального кон-

ституционного закона;
3) исходит от явно ненадлежащего органа или лица;
4) не оплачено государственной пошлиной и отсутствует ходатайство 

об освобождении от уплаты государственной пошлины, уменьшении ее 
размера, отсрочке (рассрочке) ее уплаты и документы, подтверждающие 
основания для такого ходатайства;

5) не может быть признано допустимым в связи с тем, что на мо-
мент подачи жалобы на нарушение конституционных прав и свобод истек  
предусмотренный статьей 97 настоящего Федерального конституционного 
закона срок со дня принятия судебного решения, которым исчерпаны все 
другие внутригосударственные средства судебной защиты, либо явно не 
исчерпаны все другие внутригосударственные средства судебной защиты 
прав заявителя или лица, в интересах которого подана жалоба, в рамках 
конкретного дела.

Секретариат Конституционного Суда Российской Федерации уведом-
ляет заявителя о несоответствии его обращения требованиям настоящего 
Федерального конституционного закона. Заявитель вправе потребовать 
принятия Конституционным Судом Российской Федерации решения по 
этому вопросу.

Заявитель после устранения недостатков, указанных в пунктах 2 и 4 
части второй настоящей статьи, вправе вновь направить обращение в Кон-
ституционный Суд Российской Федерации. При этом в случае подачи в 
Конституционный Суд Российской Федерации такого обращения с устра-
ненными недостатками в течение четырех месяцев после отправления ему 
соответствующего уведомления Секретариата Конституционного Суда 
Российской Федерации обращение заявителя для целей исчисления срока, 
указанного в статье 97 настоящего Федерального конституционного закона, 
считается поданным в день подачи первичного обращения.



44

Положения статьи 47 КЗ ПМР сформулированы несколько иначе.
Заявитель после устранения недостатков, указанных в настоящей ста-

тье, вправе вновь направить обращение в Конституционный суд Придне-
стровской Молдавской Республики.

В случае если обращение явно не подведомственно Конституционно-
му суду Приднестровской Молдавской Республики, Секретариат Конститу-
ционного суда Приднестровской Молдавской Республики может направить 
его в государственные органы или организации, в компетенцию которых 
входит решение поставленных в нем вопросов.

4.5. Предварительное изучение обращения судьями Конституционного 
Суда Российской Федерации и судьями Конституционного Суда  

Приднестровской Молдавской Республики (ст. 41 ФКЗ РФ, ст. 48 КЗ ПМР)

Председатель Конституционного Суда Российской Федерации с учетом 
принципа равномерности нагрузки судей поручает одному или нескольким 
судьям предварительное изучение обращения. Предварительное изучение 
обращения судьей (судьями) является обязательной стадией производства 
в Конституционном Суде Российской Федерации перед принятием обраще-
ния к рассмотрению, за исключением обращений по вопросам, указанным 
в части третьей статьи 36 настоящего Федерального конституционного за-
кона.

Судья, проводящий предварительное изучение обращения, может 
требовать у органов, должностных лиц и иных лиц предоставления ин-
формации, кроме предполагающей проведение исследований, проверок, 
экспертиз, и документов, необходимых для формирования позиции по об-
ращению. К данным требованиям применяются положения статьи 50 на-
стоящего Федерального конституционного закона об их обязательности, о 
сроках рассмотрения, расходах, связанных с их выполнением, и об ответ-
ственности за их невыполнение. 

Позиция судьи (судей) Конституционного Суда Российской Федерации 
по результатам предварительного изучения обращения докладывается в за-
седании Конституционного Суда Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 42 ФКЗ РФ (ст. 49 КЗ ПМР) решение по 
вопросу о принятии обращения к рассмотрению принимается в заседании 
Конституционного Суда Российской Федерации. О принятом Конституци-
онным Судом Российской Федерации решении уведомляются стороны. 

При этом в статье 49 КЗ ПМР, в отличие от ст. 42 ФКЗ РФ предусмотре-
но, что решение по вопросу о принятии обращения к рассмотрению прини-
мается Конституционным судом Приднестровской Молдавской Республи-
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ки в заседании не позднее 14 (четырнадцати) календарных дней с момента 
завершения предварительного изучения обращения судьей (судьями) Кон-
ституционного суда Приднестровской Молдавской Республики.

В случаях, не терпящих отлагательства, Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации может обратиться к соответствующим органам и долж-
ностным лицам с предложением о приостановлении действия оспаривае-
мого акта, процесса вступления в силу оспариваемого международного 
договора Российской Федерации до завершения рассмотрения дела Кон-
ституционным Судом Российской Федерации.

4.6. Отказ в принятии обращения к рассмотрению (ст. 43 ФКЗ РФ,  
ст. 50 КЗ ПМР)

Конституционный Суд Российской Федерации принимает решение об 
отказе в принятии обращения к рассмотрению в случаях, если:

1) разрешение вопроса, поставленного в обращении, не подведом-
ственно Конституционному Суду Российской Федерации;

2) обращение в соответствии с требованиями настоящего Федерально-
го конституционного закона не является допустимым;

2-1) обращение исходит от ненадлежащего органа или лица; 
3) по предмету обращения Конституционным Судом Российской Феде-

рации ранее было вынесено постановление, сохраняющее свою силу, за ис-
ключением случаев, когда обращение направлено в соответствии с частью 
первой статьи 85 или частью второй статьи 101 настоящего Федерального 
конституционного закона в связи с принятием решения межгосударствен-
ным органом; 

4) акт, конституционность которого оспаривается, был отменен или 
утратил силу, за исключением случаев, когда он продолжает применяться к 
правоотношениям, возникшим в период его действия.

Судьи и другие лица, присутствовавшие на заседании, на котором ре-
шался вопрос о принятии обращения к рассмотрению, не вправе разгла-
шать содержание дискуссии и результаты голосования, в том числе обнаро-
довать свое несогласие с принятым решением в какой бы то ни было форме. 

Отзыв обращения предусмотрен статьей 44 ФКЗ РФ, а также статьей 
51 КЗ ПМР.

Обращение в Конституционный Суд Российской Федерации может 
быть отозвано заявителем по делам, рассматриваемым с проведением 
слушания, не позднее чем за десять дней до начала рассмотрения дела 
в заседании Конституционного Суда Российской Федерации, а по делам, 
рассматриваемым без проведения слушания, – в течение месяца со дня 
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принятия обращения к рассмотрению. В случае отзыва обращения с со-
блюдением указанных требований производство по делу прекращается.

При этом в аналогичной статье КЗ ПМР указанных сроков не пред-
усмотрено.
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Тема 5

ПОДВЕДОМСТВЕННОСТЬ ДЕЛ

5.1. Полномочия Конституционного суда Российской Федерации 
и Конституционного суда Приднестровской Молдавской Республики 

– основа для понимания подведомственности дел

Конституция РФ и Конституция ПМР, а также ФКЗ РФ «О Конститу-
ционном суде РФ» и КЗ ПМР «О Конституционном суде ПМР» наделяют 
судебный орган конституционного контроля широкими полномочиями. 

Конституционный Суд Российской Федерации15:
1) по запросам Президента Российской Федерации, Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Совет Федера-
ции), Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федера-
ции (далее – Государственная Дума), одной пятой сенаторов Российской 
Федерации или депутатов Государственной Думы, Правительства Россий-
ской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, органов зако-
нодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
разрешает дела о соответствии Конституции Российской Федерации:

а) федеральных конституционных законов, федеральных законов, нор-
мативных актов Президента Российской Федерации, Совета Федерации, 
Государственной Думы, Правительства Российской Федерации;

б) конституций республик, уставов, а также законов и иных норматив-
ных актов субъектов Российской Федерации, изданных по вопросам, отно-
сящимся к ведению органов государственной власти Российской Федерации 
и совместному ведению органов государственной власти Российской Феде-
рации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

в) договоров между органами государственной власти Российской Фе-
дерации и органами государственной власти субъектов Российской Феде-
рации, договоров между органами государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации;

г) не вступивших в силу международных договоров Российской Феде-
рации16;

15	 Там же (с. 32).
16	 Там же (с. 32).
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2) по ходатайству Президента Российской Федерации, любого из уча-
ствующих в споре органов разрешает споры о компетенции:

а) между федеральными органами государственной власти;
б) между органами государственной власти Российской Федерации и 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации;
в) между высшими государственными органами субъектов Российской 

Федерации17;
3) по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод про-

веряет конституционность федеральных конституционных законов, феде-
ральных законов, нормативных актов Президента Российской Федерации, 
Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства Российской 
Федерации, конституций республик, уставов, а также законов и иных нор-
мативных актов субъектов Российской Федерации, изданных по вопросам, 
относящимся к ведению органов государственной власти Российской Фе-
дерации и совместному ведению органов государственной власти Россий-
ской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, примененных в конкретном деле, если исчерпаны все другие 
внутригосударственные средства судебной защиты18;

3-1) по запросам судов проверяет конституционность федераль-
ных конституционных законов, федеральных законов, нормативных актов 
Президента Российской Федерации, Совета Федерации, Государственной 
Думы, Правительства Российской Федерации, конституций республик, 
уставов, а также законов и иных нормативных актов субъектов Российской 
Федерации, изданных по вопросам, относящимся к ведению органов го-
сударственной власти Российской Федерации и совместному ведению ор-
ганов государственной власти Российской Федерации и органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, подлежащих примене-
нию соответствующим судом в конкретном деле19; 

3-2) по запросам Президента Российской Федерации, Правительства 
Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Гене-
ральной прокуратуры Российской Федерации разрешает вопрос о возмож-
ности исполнения решений межгосударственных органов, принятых на ос-
новании положений международных договоров Российской Федерации в 
их истолковании, противоречащем Конституции Российской Федерации20; 

17	 Там же (с. 32).
18	 Там же (с. 32).
19	 Там же (с. 32).
20	 Федеральный конституционный закон от 14 декабря 2015 г. № 7-ФКЗ «О внесении 

изменений в Федеральный конституционный закон «О Конституционном Суде Российской 
Федерации». – URL : https://base.garant.ru/71278766/ ; Федеральный конституционный закон 
от 1 июля 2021 г. № 2-ФКЗ «О внесении изменений в Федеральный конституционный закон 
«О Конституционном Суде Российской Федерации». – URL : https://base.garant.ru/401414750/
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3-3) по запросам Президента Российской Федерации, Правительства 
Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Гене-
ральной прокуратуры Российской Федерации разрешает вопрос о возмож-
ности исполнения решения иностранного или международного (межгосу-
дарственного) суда, иностранного или международного третейского суда 
(арбитража), налагающего обязанности на Российскую Федерацию, в слу-
чае если это решение противоречит основам публичного правопорядка Рос-
сийской Федерации21;

4) по запросам Президента Российской Федерации, Совета Федерации, 
Государственной Думы, Правительства Российской Федерации, органов за-
конодательной власти субъектов Российской Федерации дает толкование 
Конституции Российской Федерации22;

5) по запросу Совета Федерации дает заключение о соблюдении уста-
новленного порядка выдвижения обвинения Президента Российской Феде-
рации или Президента Российской Федерации, прекратившего исполнение 
полномочий в связи с истечением срока его пребывания в должности либо 
досрочно в случае его отставки или стойкой неспособности по состоянию 
здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия, в государствен-
ной измене или совершении иного тяжкого преступления23; 

5-1) по запросам Президента Российской Федерации, Верховного Суда 
Российской Федерации проверяет конституционность вопроса, выносимо-
го на референдум Российской Федерации в соответствии с федеральным 
конституционным законом, регулирующим проведение референдума Рос-
сийской Федерации24; 

При фактическом решении вопроса Конституционным судом РФ 
Президент РФ обязан назначить референдум не позднее 15 дней со дня 
поступления к нему этого решения. Иначе прекращаются все движения, 
предусмотренные законом о референдуме. Законодательством ПМР такая 
категория дел не предусмотрена, так как конституционно право назначать 
референдум закреплено за Верховным Советом ПМР.

5-2) по запросу Президента Российской Федерации проверяет консти-
туционность проектов законов Российской Федерации о поправке к Кон-
ституции Российской Федерации, проектов федеральных конституцион-
ных законов и федеральных законов, а также законов, принятых в порядке, 
предусмотренном частями 2 и 3 статьи 107 и частью 2 статьи 108 Консти-
туции Российской Федерации, до их подписания Президентом Российской 

21	 Там же (с. 32, с. 48).
22	 Там же (с. 32).
23	 Там же (с. 32).
24	 Там же (с. 32) ; Федеральный конституционный закон от 4 июня 2014 г. № 9-ФКЗ 

«О внесении изменений в Федеральный конституционный закон «О Конституционном Суде 
Российской Федерации» – URL : https://base.garant.ru/70669668/
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Федерации, законов субъекта Российской Федерации до их обнародо-
вания высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руко-
водителем высшего исполнительного органа государственной власти субъ-
екта Российской Федерации)25; 

6) осуществляет иные полномочия, предоставляемые ему Конституци-
ей Российской Федерации и федеральными конституционными законами. 

Компетенция Конституционного Суда Российской Федерации, уста-
новленная настоящей статьей, может быть изменена не иначе как путем 
внесения изменений в настоящий Федеральный конституционный закон. 

Конституционный Суд Российской Федерации решает исключительно 
вопросы права.

Конституционный Суд Российской Федерации при осуществлении 
конституционного судопроизводства воздерживается от установления и ис-
следования фактических обстоятельств во всех случаях, когда это входит в 
компетенцию других судов или иных органов.

По вопросам своей внутренней деятельности Конституционный Суд 
Российской Федерации принимает Регламент Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации.

Конституционный Суд Российской Федерации вправе выступать с за-
конодательной инициативой по вопросам своего ведения26.

Примерно схожие полномочия Конституционного суда ПМР (с учетом 
региональной специфики) прописаны в статье 9 Конституционного закона 
«О Конституционном суде ПМР».

Так, в целях обеспечения верховенства и прямого действия Консти-
туции Приднестровской Молдавской Республики, защиты основ конститу-
ционного строя, основных прав и свобод человека и гражданина на всей 
территории Приднестровской Молдавской Республики Конституционный 
суд Приднестровской Молдавской Республики:

а) в части осуществления конституционного контроля принимает ре-
шения по делам относительно конституционности:

1) конституционных законов (за исключением законов об изменении 
Конституции), законов Приднестровской Молдавской Республики, а так-
же правовых актов, принимаемых Верховным Советом Приднестровской 
Молдавской Республики; 

2) правовых актов Президента Приднестровской Молдавской Респу-
блики, Правительства Приднестровской Молдавской Республики, мини-
стерств, ведомств и иных органов государственной власти, местного са-
моуправления в Приднестровской Молдавской Республике, в том числе в  
 

25	 Там же (с. 32).
26	 Там же (с. 32).
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части необходимости разрешения споров о компетенции между органами 
различных ветвей государственной власти; 

3) международных договоров Приднестровской Молдавской Респу-
блики;

4) правоприменительной практики;
5) деятельности выборных органов и должностных лиц местного само-

управления в части принимаемых ими решений и правовых актов;
б) в части осуществления конституционного контроля дает заключе-

ния:
1) о конституционности подписанных международных догово-

ров Приднестровской Молдавской Республики до их ратификации или 
утверждения;

2) о противоречии конституционного закона, закона Приднестровской 
Молдавской Республики общепризнанным принципам и нормам междуна-
родного права, правилам ратифицированного международного договора 
Приднестровской Молдавской Республики;

3) в иных случаях, оговоренных Конституцией Приднестровской Мол-
давской Республики;

в) рассматривает жалобы граждан на нарушение прав и свобод чело-
века и гражданина, возникших в результате применения закона, норматив-
ного акта;

в-1) по запросам судов проверяет конституционность закона, приме-
ненного или подлежащего применению соответствующим судом в конкрет-
ном деле;

г) по запросам Президента Приднестровской Молдавской Республики, 
Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики, Правитель-
ства Приднестровской Молдавской Республики, Пленумов Верховного и 
Арбитражного судов Приднестровской Молдавской Республики, Прокуро-
ра Приднестровской Молдавской Республики, Уполномоченного по правам 
человека в Приднестровской Молдавской Республике разрешает дела о кон-
ституционности и осуществляет конституционный контроль в случаях и по 
вопросам, предусмотренным подпунктами а) и б) части первой настоящей 
статьи, дает общеобязательное толкование Конституции Приднестровской 
Молдавской Республики и конституционных законов Приднестровской 
Молдавской Республики;

г-1) по запросу Верховного Совета Приднестровской Молдавской Ре-
спублики дает заключение о соблюдении установленного порядка выдви-
жения обвинения Президента Приднестровской Молдавской Республики 
в государственной измене или совершении иного тяжкого, особо тяжкого 
преступления;
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г-2) пересматривает решения Конституционного суда Приднестров-
ской Молдавской Республики при наличии оснований, предусмотренных 
настоящим Конституционным законом;

д) выступает с законодательной инициативой по вопросам, относя-
щимся к его ведению.

Конституционный суд Приднестровской Молдавской Республики ре-
шает исключительно вопросы права.

Конституционный суд Приднестровской Молдавской Республики при 
осуществлении конституционного судопроизводства воздерживается от 
установления и исследования фактических обстоятельств во всех случаях, 
когда это входит в компетенцию других судов или иных органов.

Примечание: в настоящем Конституционном законе вопросами, отно-
сящимся к ведению Конституционного суда Приднестровской Молдавской 
Республики в части реализации права законодательной инициативы, явля-
ются вопросы конституционной и законодательной регламентации полно-
мочий и деятельности Конституционного суда Приднестровской Молдав-
ской Республики по осуществлению функций конституционного контроля.

Также в статье 10 КЗ ПМР «О Конституционном суде ПМР» предусмо-
трены пределы полномочий Конституционного суда ПМР.

К полномочиям Конституционного суда Приднестровской Молдавской 
Республики не относятся вопросы о законности индивидуальных (ненорма-
тивных) актов органов государственной власти и органов местного самоу-
правления, а также иные вопросы, отнесенные к компетенции судов общей 
юрисдикции.

Являясь органами правовой охраны Конституции РФ и Конституции 
ПМР, Конституционный суд РФ и Конституционный суд ПМР не вправе 
проверять конституционность самого Основного закона Конституции ни по 
каким параметрам. Компетенция Конституционного суда не распространя-
ется на проверку конституционности конституционных положений, они не 
могут быть признаны недействующими или недействительными.

Вместе с тем Конституционный суд РФ и Конституционный суд ПМР 
как судебный орган конституционного контроля проверяет соответствие 
нормативных актов только Конституции, но не отраслевому законодатель-
ству. Это означает, что оспариваемая норма должна будет соотнесена с кон-
кретной конституционной нормой, на которой она основана.
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5.2. Дела о проверке конституционности нормативных актов  
и внутригосударственных договоров

Проверка конституционности законов и иных нормативных актов за-
нимает особенное место в деятельности органов конституционного контро-
ля всех стран, в том числе и в работе как Конституционного суда РФ, так и 
Конституционного суда ПМР.

Субъектами обращения в Конституционный суд могут быть только 
конкретные государственные органы и должностные лица. Таким образом, 
перечень субъектов, обращающихся в Конституционный суд с целью воз-
буждения процедуры абстрактного конституционного контроля, является 
исчерпывающим.

Субъекты обращения в КС РФ (статья 84 ФКЗ «О КС РФ»):
• Президент РФ;
• Совет Федерации;
• Государственная Дума;
• Одна пятая членов (депутатов) Совета Федерации или депутатов Го-

сударственной Думы;
• Правительство РФ;
• Верховный суд РФ;
• Органы законодательной и исполнительной власти субъектов РФ;
Субъекты обращения в КС ПМР (ст. 90 КЗ ПМР «О КС ПМР»):
• Президент ПМР;
• Верховный Совет ПМР;
• Правительство ПМР;
• Пленумы Арбитражного и Верховного судов;
• Прокурор ПМР;
• Уполномоченный по правам человека ПМР.
По обращениям названных субъектов Конституционный суд РФ разре-

шает дела о соответствии Конституции РФ:
– Федеральных законов, принимаемых на федеральном уровне, в том 

числе и федеральные Конституционные законы, а также не утратившие 
силу законы РФ, принятые до 1993 г.; нормативных актов Президента РФ, 
Совета Федерации и Государственной Думы, Федерального Собрания РФ, 
Правительства РФ.

– Конституций и уставов, а также законов и иных нормативных актов 
субъектов РФ, изданных по вопросам, относящихся к ведению органов го-
сударственной власти РФ и совместному ведению органов государственной 
власти РФ и органов государственной власти субъектов РФ;

– Договоров между органами государственной власти РФ и органов 
государственной власти субъектов РФ.
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Конституционный суд, как в РФ, так и в ПМР не рассматривает инди-
видуальные (ненормативные) акты перечисленных органов, а так же право-
вые акты, (в том числе нормативные) других государственных органов. Это 
компетенция судов общей юрисдикции и арбитражных судов.

В одном из своих определений Конституционный суд РФ отметил, что 
при решении вопросов о принятии обращения к рассмотрению суд должен 
каждый раз проверять, имеется ли в действительности неопределённость 
оспариваемого акта либо такая неопределённость является мнимой, а ссыл-
ки на соответствующие статьи Конституции РФ – неопределёнными или 
произвольными.

Следует особо отметить, что контроль со стороны Конституционного 
суда РФ и Конституционного суда ПМР в отношении указанных актов или 
договоров допустим, только если они вступили в силу в порядке, опреде-
лённом законом (т. е. допускается только последующий контроль).

Признание нормативного акта или договора (их отдельных положе-
ний) не соответствующими Конституции является основанием отмены в 
установленном порядке положений других нормативных актов, основан-
ных на нормативном акте или договоре, признанным неконституционным, 
либо воспроизводящих его или содержащих такие же положения, какие 
были предметом обращения. Более того, нормативный акт или договор (их 
отдельные положения), признанные неконституционными, не могут приме-
няться судами, другими органами и должностными лицами.

Критерием проверки соответствия законов Конституции является сама 
Конституция. Но встречаются и другие примеры (в ФРГ, например, суще-
ствует дополнительный критерий – общепризнанные нормы международ-
ного права, которые являются составной частью федерального права).

Статья 10 Конституции ПМР закрепила, что общепризнанные принци-
пы и нормы международного права являются составной частью правовой 
системы Приднестровской Молдавской Республики.

Если международным договором установлены иные правила, чем 
предусмотренные внутренним законодательством, то применяются прави-
ла международного договора.

В ФКЗ РФ в 2015 году были внесены изменения в связи с обострив-
шейся международной остановкой и наложением на РФ экономических и 
политических санкций после присоединения к России Крыма в 2014 году. 
В связи с этим на конституционном уровне было принято и закреплено, что 
исполнятся и соблюдаться в РФ будут только те решения международных 
инстанций и те международные (межгосударственные) договоры и согла-
шения, которые не противоречат Конституции РФ и ее внутреннему зако-
нодательству, а также не несут угрозы для государственного суверенитета и 
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основ конституционного строя России27. Ряд дополнений, в том числе, вне-
сен и в статью 3 ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации» о 
подведомственности дел (см. выше).

Согласно действующей Конституции РФ предварительный контроль 
осуществляется только в отношении не вступивших в силу международ-
ных договоров.

Представляется, что федеральные законы, нормативные акты органов 
государственной власти России, законодательство субъектов РФ, догово-
ры между органами государственной власти РФ и её субъектов или между 
субъектами РФ, а также не вступившие в силу международные договоры 
должны рассматриваться с точки зрения соответствия их Конституции РФ 
не только по содержанию, но и по процедуре принятия.

5.3. Дела о проверке конституционности законов  
по жалобам граждан и по запросам судов

Конституционный суд РФ и Конституционный суд ПМР вправе рас-
сматривать жалобы на нарушение конституционных прав и свобод граж-
дан. Эта деятельность Конституционного суда РФ и Конституционного 
суда ПМР регулируется Конституцией РФ (статья 125) и Конституцией 
ПМР (статья 87 Конституции ПМР).

Действующая Конституция РФ внесла ряд изменений в деятельность 
Конституционного суда РФ по жалобам граждан.

1. Теперь основанием для рассмотрения в Конституционном суде жа-
лобы на нарушение конституционных прав и свобод граждан является не 
решение суда или иного государственного органа, а неконституционная 
правовая норма, применяемая при вынесении решения.

2. Кроме рассмотрения жалоб граждан, Конституционный суд РФ рас-
сматривает запросы судов о неконституционности закона, применённого 
или подлежащего применению в конкретном деле.

Для обращения в Конституционный суд не требуется прохождения 
всех инстанций. Более того, нарушение может быть единичным случаем, 
а не системой.

В законодательстве сформулированы только два условия, которым 
должна удовлетворять жалоба и в соответствии, с которыми она должна 
считаться допустимой для рассмотрения Конституционным судом как РФ, 
так и ПМР.

27	 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 14 июля  
2015 года №21-П город Санкт-Петербург «По делу о проверке конституционности положений 
статьи 1 Федерального закона «О ратификации Конвенции о защите прав человека и основных 
свобод и Протоколов к ней» / Российская газета от 27.07.2015, rg.ru (Новости).
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1. Гражданин РФ, может обращаться в Конституционный суд РФ, а 
гражданин ПМР в Конституционный суд ПМР только в том случае, если 
закон не затрагивает его какие-либо права вообще, а основные права и сво-
боды, предусмотренные Конституцией.

2. В законе чётко указано, что соответствующая норма должна быть 
применена в конкретном деле, рассмотрение которого завершено или нача-
то в суде или ином органе, применяющем закон.

При этом интересными выглядят новые положения статьи 103 КЗ 
ПМР28 об условиях допустимости жалобы по данной категории дел, кото-
рых нет в аналогичной статье ФКЗ РФ.

Жалоба на нарушение законом, нормативным актом конституционных 
прав и свобод человека и гражданина допустима, если:

а) закон, нормативный акт затрагивает конституционные права и сво-
боды граждан;

б) закон, нормативный акт применен в конкретном деле, рассмотрение 
которого завершено или начато в суде или ином органе, применяющем за-
кон, нормативный акт;

в) закон, нормативный акт либо их отдельные положения не воспроиз-
водят положения Конституции Приднестровской Молдавской Республики;

г) закон, нормативный акт либо их отдельные положения не регулиру-
ют порядок организации и деятельности Конституционного суда Придне-
стровской Молдавской Республики и соблюдаемые им процедуры.

Проверка нормативного акта в порядке конституционного судопроиз-
водства допускается, если заявителем оспаривается действующий норма-
тивный акт. Рассмотрению Конституционным судом подлежат лишь такие 
жалобы граждан, в которых оспаривается закон, сохраняющий свою силу к 
моменту обращения заявителя в Конституционный суд РФ.

Вместе с тем, Конституционный суд РФ установил, что по смыслу ста-
тей 96, 97 и статьи 43 ФКЗ «О Конституционном суде РФ» в целях защиты 
конституционных прав и свобод граждан возможна проверка конститу-
ционности закона, отмененного или утратившего силу при наличии двух 
обязательных условий – если оспариваемым законом, применимым в кон-
кретном деле, нарушены конституционные права гражданина и если про-
изводство по жалобе гражданина начато до момента утраты силы (отмены) 
оспариваемого закона.

В случае признания закона или его отдельных положений не соответ-
ствующими Конституции РФ судебные расходы граждан и их объединений 
подлежат возмещению в установленном порядке.

28	 О Конституционном суде Приднестровской Молдавской Республики. Статья 103. 
Редакция на 20.02.2016. – URL : https://pravo.gospmr.org/ul/show/1RXsOGdaiAJiflJGCafJScZJ5
O5bJjAlfChU=
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Обратиться в Конституционный суд может любой суд, который при 
рассмотрении дела пришёл к выводу о несоответствии Конституции,  
закона, применяемого или подлежащего применению. Особо следует от-
метить, что в период с момента вынесения решения суда об обращении в 
Конституционный суд и до принятия судом постановления производство 
по делу или исполнение вынесенного судом по делу решения приостанав-
ливается.

Решение по запросу суда о признании закона (его части) соответству-
ющим или не соответствующим Конституции РФ отличается общим харак-
тером, т. к. является обязательным не только для судебного решения, его 
вызвавшего, но и для иных случаев реализации такого закона29.

5.4. Дела о проверке конституционности  
международных договоров

В отношении международных договоров Федеральный конституцион-
ный закон «О Конституционном суде РФ» допускает только предваритель-
ный контроль. Это значит, что конституционный контроль возможен только 
в отношении не вступивших в силу международных договоров РФ.

В соответствии с Федеральным законом от 15.07.1995 г. «О междуна-
родных договорах РФ» (в редакции от 08.12.2020 г.) международные дого-
воры вступают в силу после принятия Государственной Думой Федераль-
ного закона о ратификации международного договора и одобрения его Со-
ветом Федерации (это же предусмотрено Законом ПМР «О международных 
договорах» от 21.01.2002 г. в редакции от 24.05.2016 г.).

Следует отметить, что международный договор может стать пред-
метом конституционного контроля до рассмотрения проекта закона о ра-
тификации Государственной Думой, а также уже после принятия закона 
нижней палатой, но до одобрения его Советом Федерации (согласно ст. 106 
Конституции РФ принятый Государственной Думой закон о ратификации 
международного договора подлежит обязательному рассмотрению в Сове-
те Федерации).

Перечень субъектов, правомочных обращаться в Конституционный 
суд РФ по поводу соответствия, не вступившего в силу международного 
договора, определён Конституцией РФ.

ФКЗ РФ «О Конституционном суде» установлено, что запрос о про-
верке конституционности не вступившего в силу международного договора 
РФ допустим, если:

29	 Конституционный судебный процесс: учебник / под. ред. М. С. Саликова. – Москва, 
2004. – С. 289.
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1. Международный договор подлежит в порядке, установленном Кон-
ституцией РФ и Федеральным законом, ратификации Государственной Ду-
мой или утверждению иным федеральным органом государственной вла-
сти;

2. Заявитель считает вступивший в силу международный договор РФ, 
не подлежащим введению в действие и применению в РФ из-за его несоот-
ветствия Конституции РФ.

Конституционным Судом РФ устанавливается соответствие Конститу-
ции РФ не вступившего в силу международного договора:

– по содержанию норм;
– по форме договора;
– по порядку подписания, заключения и принятия;
– опубликования или введения в действие;
– с точки зрения разделения властей на законодательную, исполни-

тельную и судебную;
– с точки зрения установленного Конституцией РФ разграничения ком-

петенции между федеральными органами государственной власти и др30.
Если Конституционным судом РФ не вступивший в силу международ-

ный договор признан не соответствующим Конституции РФ, договор не 
подлежит введению в действие и применению, т. е. не может быть ратифи-
цирован, утверждён и не может вступить в силу для России иным образом. 

Аналогичные положения в отношении международных договоров 
прописаны в КЗ ПМР «О Конституционном суде» в статьях 95–97.

5.5. Дела о разрешении споров о компетенции

Конституционный суд РФ и Конституционный суд ПМР разрешают 
споры о компетенции, возникающие:

1. Между федеральными органами государственной власти РФ (между 
республиканскими органами власти в ПМР).

2. Между органами государственной власти субъектов РФ и между ор-
ганами государственной власти РФ – только в РФ).

3. Между высшими государственными органами субъектов РФ. 
Правом на обращение в Конституционный суд РФ (статья 92 ФКЗ «О 

КС РФ») и в Конституционный суд ПМР (статья 98 КЗ «О КС ПМР») с хо-
датайством о разрешении спора о компетенции обладает любой из участву-
ющих в споре органов государственной власти (органы законодательной и 
исполнительной власти, высшие органы судебной власти и другие).

30	 Там же. Н. В. Лебедева, А. Ю. Огурцов. – Москва, 2022. – С. 41.
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Спор о компетенции может быть связан с осуществлением органом го-
сударственной власти не свойственной ему компетенции, с невыполнением 
компетенции или превышением компетенции.

Особо следует отметить, что кроме органов, непосредственно участву-
ющих в споре, правом на обращение в Конституционный суд с вопросом 
о компетенции обладает Президент РФ (Президент ПМР) (могут быть ис-
пользованы согласительные процедуры).

Статьей 93 ФКЗ РФ «О Конституционном Суде Российской Федера-
ции» предусмотрены условия, при которых ходатайство по данной катего-
рии дел может считаться допустимым.

Так, ходатайство органа (органов) государственной власти допустимо, 
если:

1) оспариваемая компетенция определяется Конституцией Российской 
Федерации;

2) спор не касается вопроса о подведомственности дела судам или о 
подсудности;

3) спор не был или не может быть разрешен иным способом;
4) заявитель считает издание акта или совершение действия правового 

характера либо уклонение от издания акта или совершения такого действия 
нарушением установленного Конституцией Российской Федерации разгра-
ничения компетенции между органами государственной власти;

5) заявитель ранее обращался к указанным в статье 125 (часть 3) Кон-
ституции Российской Федерации органам государственной власти с пись-
менным заявлением о нарушении ими определенной Конституцией Россий-
ской Федерации и договорами компетенции заявителя либо об уклонении 
этих органов от осуществления входящей в их компетенцию обязанности;

6) в течение месяца со дня получения письменного заявления, упомя-
нутого в пункте 5 настоящей части, не были устранены указанные в нем 
нарушения;

7) в случае обращения соответствующего органа государственной 
власти к Президенту Российской Федерации с просьбой об использовании 
согласительных процедур, предусмотренных статьей 85 Конституции Рос-
сийской Федерации, Президент Российской Федерации в течение месяца со 
дня обращения не использовал эти согласительные процедуры либо такие 
процедуры не привели к разрешению спора.

Ходатайство Президента Российской Федерации, внесенное в порядке 
применения статьи 85 (часть 1) Конституции Российской Федерации, допу-
стимо, если:

1) Президент Российской Федерации использовал согласительные 
процедуры для разрешения разногласий между органами государственной 
власти;
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2) разногласия между органами государственной власти являются под-
ведомственным Конституционному Суду Российской Федерации спором о 
компетенции.

Кроме того, на основании ч. 2 статьи 94 ФКЗ РФ «О Конституционном 
Суде Российской Федерации» рассмотрение дела о соответствии норма-
тивного акта, являющегося предметом спора о компетенции, Конституции 
Российской Федерации по содержанию норм, форме, порядку его подписа-
ния, принятия, опубликования или введения в действие возможно только на 
основании отдельного запроса и в соответствии с порядком рассмотрения 
дел о конституционности нормативных актов.

Конституционный суд РФ рассматривает споры о компетенции исклю-
чительно с точки зрения принципа разделения властей, разграничения ком-
петенции между федеральными органами государственной власти и раз-
граничения предметов ведения и полномочий между федеральными и ре-
гиональными органами государственной власти, между высшими органами 
государственной власти субъектов РФ, установленного Конституцией РФ. 

В соответствии со статьей 95 указанного ФКЗ РФ по итогам рассмо-
трения спора о компетенции Конституционный Суд Российской Федерации 
принимает одно из следующих постановлений31:

1) подтверждающее полномочие соответствующего органа государ-
ственной власти издать акт или совершить действие правового характера, 
послужившие причиной спора о компетенции;

2) отрицающее полномочие соответствующего органа государствен-
ной власти издать акт или совершить действие правового характера, послу-
жившие причиной спора о компетенции.

В случае, если Конституционный Суд Российской Федерации признает 
издание акта не входящим в компетенцию издавшего его органа государ-
ственной власти, акт утрачивает силу со дня, указанного в решении.

Аналогичные положения предусмотрены и в КЗ ПМР «О конституци-
онном суде ПМР» (ст. 98–101).

5.6. Дела о толковании Конституции Российской Федерации, Конституции 
Приднестровской Молдавской Республики, федеральных  

конституционных законов Российской Федерации и конституционных  
законов Приднестровской Молдавской Республики

Следует отметить, что в СССР проблемы толкования норм Конститу-
ции явно недооценивались и оставались невостребованными как практи-

31	 Федеральный конституционный закон от 3 ноября 2010 г. № 7-ФКЗ «О внесении 
изменений в Федеральный конституционный закон «О Конституционном Суде Российской 
Федерации». – URL : https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_106383/
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кой, так и специалистами по конституционному (государственному) праву.  
Правом толкования по Конституции СССР обладал Президиум Верховного 
Совета СССР, но фактическим им не пользовался.

В механизме реализации Конституции РФ и Конституции ПМР важ-
ную роль играет её толкование, обеспечивающее правильное воплощение 
заложенных в ней принципов и норм в общественную практику. Оно об-
условлено местом Конституции РФ и Конституции ПМР в правовой си-
стеме, жизни общества в целом. Это Основной закон, выполняющий роль 
главного правового и политического документа.

Что представляет собой толкование, в ФКЗ РФ «О Конституционном 
Суде РФ» не определяется. Однако, по мнению известного российского 
конституционалиста В. О. Лучина, под толкованием следует понимать вид 
правовой деятельности Конституционного Суда, который осуществляется 
в особой процедуре, направленной на реализацию Конституции, повыше-
ние ее авторитета, охрану ее норм, предупреждение конституционных де-
ликтов32. Судебное толкование – это особый вид интерпретационной дея-
тельности. В процессе толкования суд не только познает позитивное право, 
результат его интерпретации связан с юридической политикой государства.

Толкование Конституции может явиться альтернативой её жёсткости. 
Оно необходимо, так как процедура пересмотра Конституции, внесения в 
неё поправок весьма сложна. Многочисленные поправки, как показывает 
опыт, подрывают авторитет права. В то же время рассмотрение запросов 
уполномоченных органов о толковании Конституции способно снять мно-
гие вопросы, не внося изменений в текст акта. Думается, что толкование 
Конституции и впредь останется важным средством обеспечения ее реа-
лизации.

Толкование Конституции РФ (Конституции ПМР) является важной 
частью деятельности Конституционного суда РФ (Конституционного суда 
ПМР), который наделён этим правом Конституцией РФ (ст. 125), Консти-
туцией ПМР (статья 87), Федеральным конституционным законом «О Кон-
ституционном суде РФ» (статьи 105–106), Конституционным законом ПМР 
«О Конституционном суде ПМР» (ст. 111–112). 

Следствием проверки конституционности нормативного акта может 
быть утрата им юридической силы, при толковании этого же не происходит. 
Тем не менее, оно шире по значению, так как, не указывая на неконституци-
онность конкретных нормативных актов, а лишь исходя из интерпретации 
конституционных норм, предупреждает появление других неконституци-
онных нормативных правовых актов.

Конституционный суд РФ и Конституционный суд ПМР не может сам  
 

32	 Лучин, В. О. Конституция РФ. Проблемы реализации / В. О. Лучин. – Москва, 2002. 
– С. 534.
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дать толкование Конституции, а лишь реализует своё право на основании  
запроса надлежащих субъектов. Создание новых норм под видом интер-
претации Конституции недопустимо. Пример: наделение Конституцион-
ного суда соответствующей компетенцией в отношении толкования Кон-
ституции имеет место в деятельности Конституционных судов Испании, 
Болгарии.

Необходимость толкования вызвана рядом причин:
1. наличием противоречивых норм права;
2. двусмысленностью;
3. вопросами целесообразности;
4. краткостью и неясностью изложения;
5. общим характером нормативных предписаний, регулирующих опре-

делённый вид общественных отношений;
6. возможностью возникновения новых отношений в рамках опреде-

лённого вида, которые законодатель конкретно не урегулировал, но пред-
видел.

В зависимости от причины, вызвавшей необходимость дачи толкова-
ния, в науке используются различные способы толкования: языковой, логи-
ческий, систематический, исторический, функциональный и другие.

Основная цель толкования Конституции как в РФ, так и ПМР состоит 
в преодолении возникающей неопределённости содержания конституцион-
ных норм, обусловленной, в частности, общим характером норм Основного 
закона. Толкование обеспечивает точное, адекватное по смыслу понимание 
конституционных норм и правильную их реализацию.

Дела о толковании Конституции рассматриваются Конституционным 
судом в порядке реализации его полномочия на нормативное толкование. 
Наиболее характерно нормативное толкование проявляется тогда, когда 
обнаруживается разное понимание статей Конституции государственными 
органами, возникают разногласия, складывается разная практика и т. д.

Казуальное толкование просматривается там, где Конституционный 
суд выносит решения по спорам о компетенции, по жалобам на нарушение 
конституционных прав и свобод граждан и по запросам судов о конститу-
ционности законов, применяемых или подлежащих применению в конкрет-
ном деле.

Казуальное толкование по сути проводимых действий и их целей со-
стоит из 3-х стадий:

1. Уяснение идеологии законодательных норм (в первую очередь, кон-
ституционных);

2. Исследование правового содержания законов;
3. Определение материальных условий реализации правовых норм.
При нормативном толковании последняя стадия вряд ли присутствует.
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Нормативное толкование Конституции отличается от казуального ещё 
и по тому признаку, что первое распространяется на неопределённое чис-
ло случаев, второе – рассчитано только на казус, который стал предметом 
разбирательства. Нормативное конституционное толкование не привязано 
к конкретной ситуации, оно выступает как часть толкуемой нормы.

Как вид правовой деятельности конституционное толкование имеет 
значение не только для правотворчества, но и для всех форм реализации 
права, в том числе для соблюдения, исполнения и осуществления правовых 
предписаний.

Поводом к применению официального нормативного толкования Кон-
ституционным судом РФ и Конституционным судом ПМР должно быть хо-
датайство, внесённое в порядке, установленном законом и отвечающее его 
требованиям.

Обращаться в Конституционный суд РФ с запросом о толковании впра-
ве Президент РФ, Совет Федерации, Государственная Дума, Правительство 
РФ, органы законодательной власти субъектов РФ (статья 105 ФКЗ «О КС 
РФ»).

В Приднестровской Молдавской Республике в соответствии со статьей 
111 КЗ ПМР «О КС ПМР» правом на обращение в Конституционный суд 
ПМР с запросом о толковании Конституции и конституционных законов 
обладают Президент ПМР, Верховный Совет ПМР, Правительство ПМР, 
Пленумы Верховного и Арбитражного судов ПМР, Прокурор ПМР, Упол-
номоченный по правам человека в ПМР. 

Решение о толковании принимается большинством не менее 2/3 от 
общего числа судей. Таким образом, одной из особенностей толкования 
Конституции является коллективный характер познавательного процесса, 
в ходе которого происходит взаимодействие конкурирующих взглядов раз-
личных судей, входящих в состав суда, и выработка окончательного реше-
ния на основе поиска компромисса.

В процессе толкования Суд учитывает иерархию правовых норм. Все 
нормы Конституции РФ и Конституции ПМР должны толковаться в соот-
ветствии с положениями её I-й главы (раздела) об основах конституцион-
ного строя. Нормы, содержащиеся в последующих главах (разделах) Кон-
ституции РФ и Конституции ПМР, должны толковаться в соответствии с 
этими основами.

Толкование Конституции, данное Конституционным судом, является 
официальным и обязательным для всех органов государственной власти и 
местного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, граж-
дан и их объединений. Акты или их отдельные положения, основанные на 
понимании конституционных норм, противоречащим толкованию судом, 
подлежат пересмотру издавшими их органами и должностными лицами.
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Недопустимым признаётся запрос о толковании конституционных по-
ложений, детализация которых уже содержится в законах.

5.7. Дела о проверке соблюдения установленного порядка 
выдвижения обвинения против Президента Российской Федерации, 

либо Президента Российской Федерации, прекратившего исполнение 
своих полномочий (Президента Приднестровской Молдавской 
Республики), в государственной измене или совершении иного 

тяжкого преступления

Как в Российской Федерации, так и в ПМР данная категория дел назы-
вается – рассмотрение дел о даче заключения о соблюдении установленного 
порядка выдвижения обвинения против Президента в государственной из-
мене, либо Президента РФ, прекратившего исполнение своих полномочий 
или совершении иного тяжкого, особо тяжкого преступления (гл. XV ст. ст. 
107–110 ФКЗ РФ «О КС РФ» и гл. 16 ст. ст. 113–116 КЗ ПМР «О КС ПМР»).

Конституция РФ 1993 г. ограничила полномочия Конституционного суда 
РФ по делам, связанным с деятельностью должностных лиц, в то время как 
во многих странах органы конституционного контроля наделяются подобны-
ми полномочиями. (Австрия, Италия, Германия, Турция, Болгария).

Конституционный суд РФ, как и Конституционный суд ПМР, даёт за-
ключение только о соблюдении установленного порядка выдвижения об-
винения Президента РФ в государственной измене или совершении иного 
тяжкого преступления.

Президент РФ может быть отрешён от должности Советом Федера-
ции на основании сформулированного и выдвинутого Государственной Ду-
мой обвинения в государственной измене или совершении иного тяжкого 
преступления. (Решения такого рода по Государственной Думе и Совету 
Федерации могут быть приняты 2/3 от общего числа каждой палаты по ини-
циативе не менее 1/3 депутатов Государственной Думы при наличии заклю-
чения специальной комиссии, образованной Государственной Думой).

В соответствии со статьей 107 ФКЗ РФ «О Конституционном Суде РФ» 
обращение с запросом о даче заключения о соблюдении установленного 
порядка выдвижения обвинения Президента Российской Федерации либо 
Президента Российской Федерации, прекратившего исполнение полномо-
чий в связи с истечением срока его пребывания в должности либо досрочно 
в случае его отставки или стойкой неспособности по состоянию здоровья 
осуществлять принадлежащие ему полномочия, в государственной измене 
или совершении иного тяжкого преступления направляется в Конституци-
онный Суд Российской Федерации Советом Федерации.
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Дополнительно статья 108 указанного ФКЗ РФ в связи с двухпалатной 
структурой российского парламента и особого порядка взаимодействия 
между ними устанавливает, что запрос в Конституционный Суд Российской 
Федерации о даче заключения о соблюдении установленного порядка вы-
движения обвинения Президента Российской Федерации либо Президента 
Российской Федерации, прекратившего исполнение своих полномочий, в 
государственной измене или совершении иного тяжкого преступления до-
пустим, если обвинение выдвинуто Государственной Думой и имеется за-
ключение Верховного Суда Российской Федерации о наличии в действиях 
Президента Российской Федерации либо Президента Российской Федера-
ции, прекратившего исполнение своих полномочий, признаков соответ-
ствующего преступления. А в статье 109 ФКЗ РФ установлено, что запрос 
о даче заключения о соблюдении установленного порядка выдвижения об-
винения Президента Российской Федерации либо Президента Российской 
Федерации, прекратившего исполнение своих полномочий, в государствен-
ной измене или совершении иного тяжкого преступления направляется в 
Конституционный Суд Российской Федерации не позднее семидесяти пяти 
дней со дня принятия Государственной Думой решения о выдвижении об-
винения. К запросу прилагаются текст решения Государственной Думы 
о выдвижении обвинения, протокол или стенограмма обсуждения такого 
вопроса на заседании Государственной Думы и тексты всех связанных с 
этим обсуждением документов, а также текст заключения Верховного Суда 
Российской Федерации.

Заключение должно быть дано Конституционным Судом Российской 
Федерации не позднее десяти дней после регистрации запроса.

Следует отметить, что в отношении Президента ПМР, прекратившего 
исполнение своих полномочий, никаких формулировок в конституционном 
законодательстве Приднестровья не содержится.

В ПМР – в Конституционный суд вправе обратиться Верховный Совет 
ПМР при наличии соответствующего заключения Верховного суда ПМР. 
Заключение должно быть дано не позднее со 10 дней со дня регистрации 
обвинения.

Если Конституционный суд РФ, Конституционный суд ПМР констати-
рует несоблюдение установленного Конституцией порядка выдвижения об-
винения против Президента РФ, Президента ПМР, процесс прекращается. 
Иначе – при положительном решении вопроса Конституционным судом РФ 
(Конституционным судом ПМР) решение Совета Федерации (Верховного 
Совета ПМР) об отрешении Президента РФ (Президента ПМР) от должно-
сти должно быть принято в 3-х месячный срок после выдвижения Государ-
ственной Думой обвинения против Президента РФ (в ПМР такой срок КЗ 
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не предусмотрен). Если срок не соблюдён (Советом Федерации), обвинение 
против Президента считается отклонённым.

В заключениях Верховного и Конституционного судов РФ (Верховно-
го и Конституционного судов ПМР) речь может идти лишь о том, что в вы-
двинутых обвинениях содержатся признаки уголовно наказуемого деяния.

5.8. Рассмотрение дел о возможности исполнения решений  
межгосударственных органов, в том числе международных  

(межгосударственных) судов, иностранных или международных  
третейских судов (арбитражей) (Только в Российской Федерации)

В редакции Федерального конституционного закона от 09.11.2020  
№ 5-ФКЗ; ст. ст. 104-1-104-8 ФКЗ РФ33.

В соответствии со статьей 101 ФКЗ РФ суд при рассмотрении дела 
в любой инстанции, придя к выводу о несоответствии Конституции Рос-
сийской Федерации федерального конституционного закона, федерального 
закона, нормативного акта Президента Российской Федерации, Совета Фе-
дерации, Государственной Думы, Правительства Российской Федерации, 
конституции республики, устава, а также закона либо иного нормативного 
акта субъекта Российской Федерации, изданного по вопросам, относящим-
ся к ведению органов государственной власти Российской Федерации и 
совместному ведению органов государственной власти Российской Феде-
рации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 
подлежащих применению им в указанном деле, обращается в Конституци-
онный Суд Российской Федерации с запросом о проверке конституционно-
сти соответствующего нормативного акта.

Суд в случаях, установленных процессуальным законодательством, 
при пересмотре дела в связи с принятием межгосударственным органом 
решения, в котором констатируется нарушение в Российской Федерации 
обязательств, обеспечение исполнения которых относится к компетенции 
этого межгосударственного органа, при применении федерального консти-
туционного закона, федерального закона, нормативного акта Президента 
Российской Федерации, Совета Федерации, Государственной Думы, Пра-
вительства Российской Федерации, конституции республики, устава, а так-
же закона либо иного нормативного акта субъекта Российской Федерации, 
изданного по вопросам, относящимся к ведению органов государственной 
власти Российской Федерации и совместному ведению органов государ-
ственной власти Российской Федерации и органов государственной власти  
 

33	 Там же (с. 32).
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субъектов Российской Федерации, придя к выводу, что вопрос о возможно-
сти применения соответствующего нормативного акта может быть решен 
только после подтверждения его соответствия Конституции Российской 
Федерации, обращается с запросом в Конституционный Суд Российской 
Федерации о проверке конституционности этого нормативного акта.

Запрос суда допустим, если нормативный акт подлежит, по мнению 
суда, применению в рассматриваемом им конкретном деле. 

В период с момента вынесения решения суда об обращении в Кон-
ституционный Суд Российской Федерации и до принятия постановления 
Конституционного Суда Российской Федерации производство по делу при-
останавливается. К запросу суда помимо документов, перечисленных в ста-
тье 38 настоящего Федерального конституционного закона, прилагается акт 
суда о приостановлении производства по делу (ст. ст. 102-103 ФКЗ РФ «О 
конституционном Суде РФ»). 

Президент Российской Федерации, Правительство Российской Феде-
рации, Верховный Суд Российской Федерации, Генеральная прокуратура 
Российской Федерации вправе обратиться в Конституционный Суд Россий-
ской Федерации с запросом о возможности исполнения решения межго-
сударственного органа вследствие того, что в части, обязывающей Рос-
сийскую Федерацию к принятию мер по его исполнению, данное решение 
основано на положениях международного договора Российской Федерации 
в истолковании, предположительно приводящем к их расхождению с поло-
жениями Конституции Российской Федерации34.

Генеральная прокуратура Российской Федерации принимает решение 
об обращении с запросом в Конституционный Суд Российской Федерации 
на основании заключения федеральных государственных органов, в компе-
тенцию которых входит принятие мер по исполнению решений межгосу-
дарственного органа, либо на основании собственного вывода о невозмож-
ности исполнения решения межгосударственного органа.

К запросу прилагаются официальный текст соответствующего реше-
ния межгосударственного органа и его перевод на русский язык, если реше-
ние вынесено на другом языке.

Запрос о возможности исполнения решения межгосударственного ор-
гана допустим, если заявитель считает, что исполнение решения межгосу-
дарственного органа невозможно, поскольку оно основано на положениях 
международного договора Российской Федерации в истолковании, приво-
дящем к их расхождению с положениями Конституции Российской Феде-
рации (ст. ст. 104-1 – 104-2 ФКЗ РФ).

Конституционный Суд Российской Федерации разрешает вопрос о воз-
можности исполнения решения межгосударственного органа, принятого на  
 

34	 Там же (с. 48).
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основании положений международного договора Российской Федерации в 
их истолковании межгосударственным органом, с точки зрения соответствия 
такого истолкования положениям Конституции Российской Федерации. 

По итогам рассмотрения дела Конституционный Суд Российской Фе-
дерации принимает одно из следующих постановлений:

1) о возможности исполнения в целом в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации решения межгосударственного органа;

2) о возможности исполнения в части в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации решения межгосударственного органа;

3) о невозможности исполнения в соответствии с Конституцией Рос-
сийской Федерации решения межгосударственного органа.

В случае, если Конституционный Суд Российской Федерации прини-
мает постановление, предусмотренное пунктом 3 части первой настоящей 
статьи, какие-либо действия (акты), направленные на исполнение соответ-
ствующего решения межгосударственного органа, в Российской Федерации 
не могут осуществляться (приниматься).

На основании ст. 104-5 ФКЗ РФ «О Конституционном Суде РФ» Пре-
зидент Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, 
Верховный Суд Российской Федерации, Генеральная прокуратура Россий-
ской Федерации вправе обратиться в Конституционный Суд Российской 
Федерации с запросом о возможности исполнения решения иностранного 
или международного (межгосударственного) суда, иностранного или меж-
дународного третейского суда (арбитража), налагающего обязанности на 
Российскую Федерацию35. К запросу прилагаются соответствующее реше-
ние иностранного или международного (межгосударственного) суда, ино-
странного или международного третейского суда (арбитража) либо его над-
лежащим образом заверенная копия и перевод решения на русский язык, 
если оно вынесено на другом языке.

В случае, если международный (межгосударственный) суд является 
межгосударственным органом в соответствии с международным догово-
ром, стороной которого является Российская Федерация, запрос направля-
ется и дело рассматривается в соответствии с главой XIII настоящего Феде-
рального конституционного закона.

Запрос о возможности исполнения решения иностранного или между-
народного (межгосударственного) суда, иностранного или международного 
третейского суда (арбитража) допустим, если:

1) заявитель считает, что исполнение решения невозможно, поскольку 
оно противоречит основам публичного правопорядка Российской Федера-
ции;

35	 Там же (с. 48).
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2) решение налагает обязанности на Российскую Федерацию как непо-
средственно, так и через наложение обязанностей на отдельные федераль-
ные государственные органы либо организации, принадлежащие Россий-
ской Федерации;

3) решение основано на отступлении от обычных значений терминов, 
используемых в документе, в соответствии с которым оно принято, или их 
контексте, либо на отступлении от объекта, целей или содержания этого 
документа, либо на несоблюдении пределов компетенции при принятии та-
кого решения;

4) в системе действующего правового регулирования, включая между-
народно-правовое регулирование, отсутствует возможность отказа от ис-
полнения решения в рамках обычного правоприменения.

Конституционный Суд Российской Федерации разрешает вопрос о 
возможности исполнения решения иностранного или международного (ме-
жгосударственного) суда, иностранного или международного третейского 
суда (арбитража) с точки зрения его соответствия основам конституцион-
ного строя Российской Федерации. 

По итогам рассмотрения дела Конституционный Суд Российской Фе-
дерации принимает одно из следующих постановлений:

1) о возможности исполнения в целом решения иностранного или 
международного (межгосударственного) суда, иностранного или междуна-
родного третейского суда (арбитража);

2) о возможности исполнения в части решения иностранного или меж-
дународного (межгосударственного) суда, иностранного или международ-
ного третейского суда (арбитража);

3) о невозможности исполнения решения иностранного или междуна-
родного (межгосударственного) суда, иностранного или международного 
третейского суда (арбитража).

В случае, если Конституционный Суд Российской Федерации прини-
мает постановление, предусмотренное пунктом 3 части первой настоящей 
статьи, какие-либо действия (акты), направленные на исполнение соответ-
ствующего решения иностранного или международного (межгосударствен-
ного) суда, иностранного или международного третейского суда (арбитра-
жа), в Российской Федерации не могут осуществляться (приниматься).
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5.9. Иные категории дел.  
Рассмотрение дел о правоприменительной практике  

в Приднестровской Молдавской Республике

В соответствии Конституционным законом ПМР «О Конституционном 
суде ПМР» Конституционный суд ПМР рассматривает дела о правоприме-
нительной практике. Правом на обращение в Конституционный суд ПМР с 
запросом о конституционности правоприменительной практики обладают 
Президент ПМР, Верховный Совет ПМР, Правительство ПМР, Пленумы 
Верховного и Арбитражного судов ПМР, Прокурор ПМР, Уполномоченный 
по правам человека в ПМР.

Запрос в Конституционный суд ПМР о даче заключения о конституци-
онности правоприменительной практики допустим, если заявитель счита-
ет, что правоприменительная практика не соответствует Конституции ПМР 
(статьи 117 и 118 КЗ ПМР «О КС ПМР»). В соответствии с положениями 
статьи 119 КЗ ПМР «О Конституционном суде ПМР» правоприменитель-
ная практика, признанная неконституционной, подлежит прекращению.

В Российской Федерации Конституционный суд РФ такие дела не рас-
сматривает.

Согласно Конституции РФ (статья 104) Конституционный суд РФ, как 
и Конституционный суд ПМР согласно Конституции ПМР (статья 72) на-
равне с другими высшими государственными органами наделён и правом 
законодательной инициативы по вопросам своего ведения.

Конституционный суд РФ (как представляется наиболее правильным) 
при обнаружении пробела в правовом регулировании должен ставить со-
ответствующий вопрос перед компетентным органом путём послания или 
представления о необходимости разработки и принятия закона, а не пользо-
ваться в каждом случае правом законодательной инициативы.

Предложение о законодательной инициативе может внести любой су-
дья Конституционного суда (к нему должен прилагаться текст законопроек-
та, текст поправки к законопроекту, текст законодательного предложения о 
разработке и принятии нового федерального закона).

Для работы над законопроектом или законодательным предложением 
Конституционным судом РФ может быть образована специальная комис-
сия.

В решениях Конституционного суда РФ нередко появляются положе-
ния, непосредственно адресованные законодателю (по УПК, ГПК и др.). 
Таким образом, положения решений Конституционного суда РФ (решений 
Конституционного суда ПМР) являются обязательным ориентиром для за-
конодателя.
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Конституционный суд РФ и Конституционный суд ПМР наделён пра-
вом обращаться с посланием к Федеральному Собранию РФ (Верховному 
Совету ПМР) (не реже 1 раза в год по Регламенту Конституционного суда 
РФ и Регламенту КС ПМР) – о состоянии конституционной законности в 
РФ и в ПМР. Любое обращение подобного рода инициируется самим судом 
и заслушивается на совместных заседаниях палат Федерального Собрания 
(в ПМР – на заседании Верховного Совета ПМР).

5.10. Рассмотрение дела о соответствии вопроса,  
выносимого на референдум Российской Федерации,  

Конституции Российской Федерации

Дополнено: Федеральный конституционный закон от 09.11.2020  
№ 5-ФКЗ; ст. ст. 110-1-110-436.

После проведения масштабной конституционной реформы в Россий-
ской Федерации в 2020 году, в результате которой в Конституцию Россий-
ской Федерации по итогам всенародного голосования был внесен ряд прин-
ципиальных и важных поправок, много изменений и дополнений в целях 
приведения всего действующего законодательства России в соответствие с 
нормами обновленного Основного Закона было внесено в законы, консти-
туционные законы и другие нормативно-правовые акты. 

ФКЗ РФ «О Конституционном Суде» также претерпел ряд существен-
ных изменений и дополнений, в том числе в части рассматриваемых им 
категорий дел.

Так, в соответствии со статьей 110-1 обращение о проверке соответ-
ствия вопроса, выносимого на референдум Российской Федерации, Кон-
ституции Российской Федерации направляется в Конституционный Суд 
Российской Федерации в форме запроса Верховного Суда Российской Фе-
дерации или запроса Президента Российской Федерации. 

Запрос Верховного Суда Российской Федерации о проверке соответ-
ствия вопроса, выносимого на референдум Российской Федерации, Кон-
ституции Российской Федерации допустим, если Верховный Суд Россий-
ской Федерации рассматривает дело об оспаривании решения Центральной 
избирательной комиссии Российской Федерации, которым утверждено ее 
заключение о несоответствии вопроса, выносимого на референдум Россий-
ской Федерации, Конституции Российской Федерации.

Запрос Президента Российской Федерации о проверке соответствия 
вопроса, выносимого на референдум Российской Федерации, Конституции  
 

36	 Там же (с. 32).
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Российской Федерации допустим, если Президенту Российской Федерации 
из Центральной избирательной комиссии Российской Федерации поступи-
ли документы, на основании которых назначается референдум Российской 
Федерации.

Предшествующее направление запроса Верховного Суда Российской 
Федерации не затрагивает допустимости запроса Президента Российской 
Федерации.

Постановление должно быть вынесено Конституционным Судом Рос-
сийской Федерации не позднее чем через десять дней после регистрации 
запроса. 

По итогам рассмотрения дела о соответствии вопроса, выносимого на 
референдум Российской Федерации, Конституции Российской Федерации 
Конституционный Суд Российской Федерации принимает одно из следую-
щих постановлений:

1) о соответствии вопроса, выносимого на референдум Российской 
Федерации, Конституции Российской Федерации;

2) о несоответствии вопроса, выносимого на референдум Российской 
Федерации, Конституции Российской Федерации.

Если Конституционный Суд Российской Федерации признал вопрос, 
выносимый на референдум Российской Федерации, не соответствующим 
Конституции Российской Федерации, процедуры по реализации инициати-
вы его проведения прекращаются с момента вступления в силу постановле-
ния Конституционного Суда Российской Федерации (ст. 110-5 ФКЗ РФ).

5.11. Рассмотрение дел о проверке конституционности проектов  
законов и неподписанных или необнародованных законов

Дополнено: Федеральный конституционный закон от 09.11.2020  
№ 5-ФКЗ; ст. ст. 110-6-110-12 ФКЗ РФ37.

Президент Российской Федерации вправе направить в Конституци-
онный Суд Российской Федерации запрос о проверке конституционности 
проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов, 
а также законов, принятых в порядке, предусмотренном частями 2 и 3 ста-
тьи 107 и частью 2 статьи 108 Конституции Российской Федерации, до их 
подписания Президентом Российской Федерации и законов субъекта Рос-
сийской Федерации до их обнародования высшим должностным лицом 
субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительно-
го органа государственной власти субъекта Российской Федерации).

37	 Там же (с. 32).
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Президент Российской Федерации направляет в Конституционный Суд 
Российской Федерации запрос о проверке конституционности проекта за-
кона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федера-
ции в части, касающейся норм, изменяющих положения Конституции Рос-
сийской Федерации или определяющих порядок вступления в силу таких 
норм, в течение пяти дней после внесения в Государственную Думу данно-
го проекта субъектом права инициативы такого предложения, установлен-
ным статьей 134 Конституции Российской Федерации, а также о проверке 
конституционности поправки к такому закону (в части указанных норм) в 
течение пяти дней после того, как комитет Государственной Думы, к веде-
нию которого отнесены вопросы конституционного законодательства, ре-
комендует эту поправку к принятию, либо после того, как Государственная 
Дума примет решение о принятии поправки к закону Российской Федера-
ции о поправке к Конституции Российской Федерации, ранее не рекомендо-
вавшейся указанным комитетом Государственной Думы к принятию.

В части, касающейся норм проекта закона Российской Федерации о 
поправке к Конституции Российской Федерации, не изменяющих поло-
жений Конституции Российской Федерации и не определяющих порядка 
вступления в силу норм, изменяющих положения Конституции Российской 
Федерации, Президент Российской Федерации вправе направить в Консти-
туционный Суд Российской Федерации в соответствии с частью первой на-
стоящей статьи запрос, который рассматривается Конституционным Судом 
Российской Федерации в порядке, установленном настоящей главой для 
рассмотрения таких запросов.

Президент Российской Федерации после направления ему Председа-
телем Совета Федерации для подписания и официального опубликования 
закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Фе-
дерации вправе направить в Конституционный Суд Российской Федерации 
запрос о проверке соответствия Конституции Российской Федерации по-
рядка его принятия Государственной Думой, Советом Федерации и рассмо-
трения законодательными (представительными) органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации. К запросу, направленному в 
Конституционный Суд Российской Федерации в соответствии с настоящей 
частью, прилагаются материалы, подтверждающие, по мнению Президен-
та Российской Федерации, нарушение установленного порядка принятия 
и рассмотрения закона Российской Федерации о поправке к Конституции 
Российской Федерации.

Запрос в Конституционный Суд Российской Федерации о проверке 
конституционности проекта федерального конституционного закона или 
федерального закона допустим, если Президент Российской Федерации по-
лагает, что его положения не соответствуют Конституции Российской Фе-
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дерации, при этом он одобрен (принят) Государственной Думой в первом 
или во втором чтении, но не одобрен (не принят) в третьем чтении.

Запрос в Конституционный Суд Российской Федерации о проверке 
конституционности закона, принятого в порядке, предусмотренном частя-
ми 2 и 3 статьи 107 или частью 2 статьи 108 Конституции Российской Фе-
дерации, допустим, если Президент Российской Федерации полагает, что 
его положения не соответствуют Конституции Российской Федерации, и 
запрос направлен в течение срока, установленного для подписания такого 
закона Президентом Российской Федерации, при этом соответствующий за-
кон не подписан Президентом Российской Федерации.

Запрос в Конституционный Суд Российской Федерации о проверке 
конституционности закона субъекта Российской Федерации до его обна-
родования высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации 
(руководителем высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации) допустим, если Президент Российской 
Федерации полагает, что его положения не соответствуют Конституции 
Российской Федерации.

Запрос в Конституционный Суд Российской Федерации о проверке 
соответствия Конституции Российской Федерации порядка принятия Го-
сударственной Думой, Советом Федерации и рассмотрения законодатель-
ными (представительными) органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации закона Российской Федерации о поправке к Кон-
ституции Российской Федерации допустим, если Президент Российской 
Федерации полагает, что имело место нарушение установленного порядка 
принятия и рассмотрения закона Российской Федерации о поправке к Кон-
ституции Российской Федерации, и запрос направлен не позднее чем через 
пять дней со дня направления ему Председателем Совета Федерации дан-
ного закона для подписания и официального опубликования.

Для запроса Президента Российской Федерации о проверке конститу-
ционности проекта закона Российской Федерации о поправке к Конститу-
ции Российской Федерации или поправки к такому закону требования до-
пустимости не устанавливаются.

В соответствии со статьей 110-8 ФКЗ РФ «О Конституционном Суде 
РФ» внесение в Конституционный Суд Российской Федерации запроса 
Президента Российской Федерации о проверке конституционности проекта 
федерального конституционного закона или федерального закона исключа-
ет его одобрение (принятие) в следующем чтении до вынесения решения 
Конституционного Суда Российской Федерации по данному запросу.

Внесение в Конституционный Суд Российской Федерации запроса 
Президента Российской Федерации о проверке конституционности закона, 
принятого в порядке, предусмотренном частями 2 и 3 статьи 107 или ча-
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стью 2 статьи 108 Конституции Российской Федерации, приостанавливает 
течение срока для подписания Президентом Российской Федерации этого 
закона до вынесения решения Конституционного Суда Российской Федера-
ции по данному запросу.

Внесение в Конституционный Суд Российской Федерации запроса 
Президента Российской Федерации о проверке конституционности закона 
субъекта Российской Федерации до его обнародования высшим должност-
ным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего ис-
полнительного органа государственной власти субъекта Российской Феде-
рации) приостанавливает течение установленного конституцией (уставом) 
и законом субъекта Российской Федерации срока для обнародования закона 
субъекта Российской Федерации до вынесения решения Конституционного 
Суда Российской Федерации по данному запросу и исключает обнародо-
вание такого закона до вынесения указанного решения. В случае обнаро-
дования закона субъекта Российской Федерации до вынесения решения 
Конституционного Суда Российской Федерации данное обнародование не 
порождает правовых последствий.

Внесение в Конституционный Суд Российской Федерации запроса 
Президента Российской Федерации о проверке конституционности проекта 
закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Феде-
рации или о проверке конституционности поправки к такому закону исклю-
чает его одобрение Государственной Думой:

1) в первом чтении – при внесении запроса о проверке конституци-
онности проекта закона Российской Федерации о поправке к Конституции 
Российской Федерации;

2) во втором чтении – при внесении запроса о проверке конституцион-
ности поправки к закону Российской Федерации о поправке к Конституции 
Российской Федерации в связи с тем, что комитет Государственной Думы, к 
ведению которого отнесены вопросы конституционного законодательства, 
рекомендует эту поправку к принятию;

3) в третьем чтении – при внесении запроса о проверке конституцион-
ности поправки к закону Российской Федерации о поправке к Конституции 
Российской Федерации в связи с принятием Государственной Думой ре-
шения о принятии этой поправки, ранее не рекомендовавшейся комитетом 
Государственной Думы, к ведению которого отнесены вопросы конститу-
ционного законодательства, к принятию.

Внесение в Конституционный Суд Российской Федерации запроса 
Президента Российской Федерации о проверке соответствия Конституции 
Российской Федерации порядка принятия Государственной Думой, Сове-
том Федерации и рассмотрения законодательными (представительными) 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации закона 
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Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации 
исключает его подписание Президентом Российской Федерации до выне-
сения постановления Конституционного Суда Российской Федерации по 
данному вопросу.

Постановление должно быть вынесено Конституционным Судом Рос-
сийской Федерации не позднее чем через двадцать дней после регистрации 
запроса, а по запросам, предусмотренным частями второй и четвертой ста-
тьи 1106 настоящего Федерального конституционного закона, – не позднее 
чем через семь дней после регистрации запроса (ст. 110-9 ФКЗ РФ). 

Проект закона Российской Федерации о поправке к Конституции 
Российской Федерации и поправка к такому закону (кроме норм, не изме-
няющих положений Конституции Российской Федерации и не определя-
ющих порядка вступления в силу норм, изменяющих положения Консти-
туции Российской Федерации) проверяются на соответствие положениям  
глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации.

Порядок принятия Государственной Думой, Советом Федерации и 
рассмотрения законодательными (представительными) органами госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации закона Российской 
Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации проверяется 
на соответствие положениям Конституции Российской Федерации, регули-
рующим принятие федеральных конституционных законов, и положениям 
статьи 136 Конституции Российской Федерации.

По итогам рассмотрения дела о проверке конституционности проекта 
федерального конституционного закона или федерального закона либо за-
кона, принятого в порядке, предусмотренном частями 2 и 3 статьи 107 или 
частью 2 статьи 108 Конституции Российской Федерации, до его подписа-
ния Президентом Российской Федерации или закона субъекта Российской 
Федерации до его обнародования высшим должностным лицом субъекта 
Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации) Конституцион-
ный Суд Российской Федерации принимает одно из следующих поста-
новлений:

1) о признании закона (проекта закона) соответствующим Конститу-
ции Российской Федерации;

2) о признании закона (проекта закона) не соответствующим Конститу-
ции Российской Федерации.

Постановление о признании закона (проекта закона) не соответству-
ющим Конституции Российской Федерации принимается, если по крайней 
мере одно его положение не соответствует Конституции Российской Феде-
рации. В таком постановлении могут содержаться рекомендации об обе-
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спечении соответствия закона (проекта закона) Конституции Российской 
Федерации.

По итогам рассмотрения дела о проверке конституционности проекта 
закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Фе-
дерации или поправки к такому закону Конституционный Суд Российской 
Федерации принимает одно из следующих постановлений:

1) о соответствии проекта закона Российской Федерации о поправке к 
Конституции Российской Федерации или поправки к такому закону в части, 
касающейся норм, изменяющих положения Конституции Российской Фе-
дерации или определяющих порядок вступления в силу этих норм, положе-
ниям глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации;

2) о несоответствии проекта закона Российской Федерации о поправке 
к Конституции Российской Федерации или поправки к такому закону в ча-
сти, касающейся норм, изменяющих положения Конституции Российской 
Федерации или определяющих порядок вступления в силу этих норм, по-
ложениям глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации.

По итогам рассмотрения дела о проверке соответствия Конституции 
Российской Федерации порядка принятия Государственной Думой, Сове-
том Федерации и рассмотрения законодательными (представительными) 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации закона 
Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации 
Конституционный Суд Российской Федерации принимает одно из следую-
щих постановлений:

1) о соответствии порядка принятия или рассмотрения закона Россий-
ской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации установ-
ленному Конституцией Российской Федерации порядку;

2) о несоответствии порядка принятия или рассмотрения закона Рос-
сийской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации 
установленному Конституцией Российской Федерации порядку.

Юридическое значение постановления Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации закреплено в статье 110-12 ФКЗ РФ «О Конституцион-
ном Суде РФ».

В случае принятия Конституционным Судом Российской Федерации 
постановления о признании проекта федерального конституционного зако-
на или федерального закона не соответствующим Конституции Российской 
Федерации законодательный процесс по такому проекту прекращается.

Проект федерального конституционного закона или федерального за-
кона по этому же предмету правового регулирования может быть внесен в 
Государственную Думу повторно с исключением из него положений, кото-
рые привели к признанию проекта федерального конституционного закона 
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или федерального закона не соответствующим Конституции Российской 
Федерации.

В случае принятия Конституционным Судом Российской Федерации 
постановления о признании закона, принятого в порядке, предусмотренном 
частями 2 и 3 статьи 107 или частью 2 статьи 108 Конституции Россий-
ской Федерации, не соответствующим Конституции Российской Федера-
ции Президент Российской Федерации возвращает данный закон в Госу-
дарственную Думу для исключения из него положений, которые привели к 
его признанию не соответствующим Конституции Российской Федерации.

В случае принятия Конституционным Судом Российской Федерации 
постановления о признании закона субъекта Российской Федерации до его 
обнародования высшим должностным лицом субъекта Российской Феде-
рации (руководителем высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации) не соответствующим Консти-
туции Российской Федерации данный закон не может быть обнародован 
(если закон не был подписан высшим должностным лицом субъекта Рос-
сийской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа го-
сударственной власти субъекта Российской Федерации), он не может быть 
подписан), а высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации 
(руководитель высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации) отзывает свою подпись под данным за-
коном и возвращает его в законодательный (представительный) орган субъ-
екта Российской Федерации для исключения из него положений, которые 
привели к его признанию не соответствующим Конституции Российской 
Федерации.

В случае принятия Конституционным Судом Российской Федерации 
постановления о несоответствии проекта закона Российской Федерации о 
поправке к Конституции Российской Федерации положениям глав 1, 2 и 9 
Конституции Российской Федерации он возвращается субъекту права ини-
циативы предложения о поправке к Конституции Российской Федерации, 
установленному статьей 134 Конституции Российской Федерации, и может 
быть повторно внесен только при исключении из него положений, которые 
привели к его признанию не соответствующим Конституции Российской 
Федерации.

В случае принятия Конституционным Судом Российской Федерации 
постановления о несоответствии поправки к закону Российской Федера-
ции о поправке к Конституции Российской Федерации в части, касающейся 
норм, изменяющих положения Конституции Российской Федерации или 
определяющих порядок вступления в силу таких норм, положениям глав 
1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации данная поправка не подлежит 



79

включению в текст закона Российской Федерации о поправке к Конститу-
ции Российской Федерации.

В случае принятия Конституционным Судом Российской Федерации 
постановления о несоответствии порядка принятия или рассмотрения за-
кона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Фе-
дерации установленному Конституцией Российской Федерации порядку 
процесс принятия или рассмотрения данного закона возобновляется таким 
образом, чтобы устранить это нарушение.

Вынесение постановления Конституционного Суда Российской Фе-
дерации о признании закона (проекта закона), указанного в части первой 
статьи 1106 настоящего Федерального конституционного закона, соответ-
ствующим Конституции Российской Федерации не препятствует проверке 
в соответствии с компетенцией Конституционного Суда Российской Феде-
рации, установленной подпунктами «а» и «б» пункта 1, пунктами 3 и 31 
части первой статьи 3 настоящего Федерального конституционного закона, 
с учетом требований части второй статьи 74 настоящего Федерального кон-
ституционного закона конституционности положений данного закона по-
сле вступления его в силу и формирования по нему правоприменительной 
практики.
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Тема 6

РЕШЕНИЯ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

И КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА ПРИДНЕСТРОВСКОЙ 
МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

6.1. Понятие и виды решений

Конституционный суд РФ и Конституционный суд ПМР при реализа-
ции своих полномочий разрабатывают самые различные вопросы, в кото-
рых выражается воля суда. Реализуя судебную власть, Конституционный 
суд РФ и Конституционный суд ПМР принимает решения, которые являют-
ся правовыми актами. Именно через свои решения Конституционный суд 
обеспечивает прямое действие Конституции, устраняет неконституцион-
ные акты, то есть нарушения в правовой системе и правоприменительной 
практике.

Решение высшего органа конституционного контроля – это акт, кото-
рым Конституционный суд в пределах своей компетенции выражает свою 
волю посредством констатации юридически значимых фактов и изложения 
государственно-властных велений.

По функциональному значению акты Конституционного суда мож-
но классифицировать на итоговые решения, организационные и иные 
акты. 

Итоговыми актами являются решения, принимаемые в результате рас-
смотрения дела по существу вопроса, поставленного в обращении.

Организационными можно признать акты, принимаемые в целях орга-
низации судопроизводства по конкретному делу, в целях обеспечения орга-
низации и деятельности самого суда.

К иным относятся акты, не связанные с рассмотрением конкретных 
дел и с организационными вопросами.

Итоговое решение Конституционного Суда РФ по существу любого из 
вопросов, перечисленных в пунктах 1, 2, 3, 3.1 и 4 части первой статьи 
3 ФКЗ «О КС РФ» именуется постановлением. Постановления выносятся 
именем Российской Федерации.
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Итоговое решение Конституционного Суда РФ по существу запроса о 
соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения Президента 
РФ в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления 
именуется заключением.

Все иные решения Конституционного Суда РФ, принимаемые в ходе 
осуществления конституционного судопроизводства, именуются определе-
ниями.

В заседаниях Конституционного Суда РФ принимаются также реше-
ния по вопросам организации его деятельности. 

В ПМР в соответствии со ст. 78 КЗ ПМР «Виды решений» Конституци-
онный суд ПМР принимает постановления, даёт заключения и выносит 
определения. 

В случае если дело разрешается по существу обращения, принимается 
постановление или даётся заключение. В случае если дело не разрешается 
по существу, выносится определение, которое оформляется отдельным ак-
том или вносится в протокол.

Все иные решения Конституционного суда ПМР, принимаемые в ходе 
осуществления конституционного судопроизводства, именуются определе-
ниями.

На заседаниях Конституционного суда ПМР принимаются также ре-
шения по вопросам организации его деятельности.

В РФ и в ПМР основным видом итогового решения Конституционно-
го суда является постановление. По юридическим свойствам оно является 
обязательным и окончательным решением Конституционного суда по су-
ществу рассматриваемого дела. Именно в постановлении Конституцион-
ный суд выражает свои правовые позиции по отношению к тем вопросам, 
которые исследовались при рассмотрении конкретного дела. Через по-
становление определяется отношение к конституционности закона, ино-
го нормативного акта; этим актом оформляется официальное толкование 
Конституции РФ, решаются иные подведомственные суду вопросы. Поста-
новление, в частности, в силу своего наименования, определяет властный и 
распорядительный характер итогового решения суда. Кроме того, властный 
характер постановления проявляется в том, что оно выносится именем РФ 
(именем ПМР; от имени государства).

Определения принимаются по процедурным вопросам:
– об отказе в рассмотрении дела;
– об отложении дела;
– о дополнительном вызове свидетелей и другие.
Определения, имеющие, по мнению суда, особое значение, оформля-

ются в виде отдельного акта и по решению суда могут быть опубликованы. 
Иные определения оформляются протоколом. Определения как разновид-
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ность решений Конституционного суда РФ, имеют разную юридическую 
силу.

Особый вид решений Конституционного суда РФ и Конституционного 
суда ПМР, принимаемых в более простом порядке, составляют предложе-
ния суда, вносимые в порядке реализации права законодательной инициа-
тивы, а также послания Конституционного суда РФ и послания Конститу-
ционного суда ПМР. К этой же группе решений можно отнести заявления, с 
которыми может выступить по уполномочию суда его председатель.

Решения Конституционного суда как органа государственной власти, 
осуществляющего конституционный контроль, представляют собой юри-
дически оформленные выводы суда по материальным, процессуальным 
или организационным вопросам, рассматриваемым Судом в процессе его 
деятельности с соблюдением особых процедур, определяемых законом.

Значение решений Конституционного суда обусловлено задачами кон-
ституционного правосудия, которыми являются защита основ конституци-
онного строя, основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечение 
верховенства и прямого действия Конституции РФ и Конституции ПМР на 
всей территории РФ и ПМР.

Суд фактически совершенствует смысл конституционных норм по-
средством официального толкования Конституции, устраняет неопределён-
ность в её терминах (положениях). Более того, своими правовыми позици-
ями суд создаёт важные правоположения для норм всего законодательства.

Таким образом, значение решений Конституционного суда проявляет-
ся в защите конституционных норм, восстановлении и обеспечении пря-
мого действия Конституции, а также в воспитании уважения к Основному 
закону государства.

6.2. Требования, предъявляемые к решениям

Требования, которым должны соответствовать решения Конституци-
онного суда, предусмотрены законом (статья 74 ФКЗ «О Конституционном 
Суде РФ», статья 80 КЗ ПМР «О Конституционном Суде ПМР»). Одни требо-
вания предъявляются к содержанию судебного решения, другие к его форме.

Решения Конституционного Суда Российской Федерации должны ос-
новываться на материалах, исследованных Конституционным Судом Рос-
сийской Федерации.

Конституционный Суд Российской Федерации принимает решение по 
делу, оценивая как буквальный смысл рассматриваемого акта, так и смысл, 
придаваемый ему официальным и иным толкованием или сложившейся 
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правоприменительной практикой, а также исходя из его места в системе 
правовых актов.

Конституционный Суд Российской Федерации принимает постановле-
ния и дает заключения только по предмету, указанному в обращении, и 
лишь в отношении той части акта или компетенции органа, конституци-
онность которых подвергается сомнению в обращении. Конституционный 
Суд Российской Федерации при принятии решения не связан основаниями 
и доводами, изложенными в обращении.

Постановления и заключения Конституционного Суда Российской Фе-
дерации излагаются в виде отдельных документов с обязательным указани-
ем мотивов их принятия.

Определения Конституционного Суда Российской Федерации оглаша-
ются в заседании и заносятся в протокол, если иное не установлено настоя-
щим Федеральным конституционным законом или решением Конституци-
онного Суда Российской Федерации. 

Аналогичная статья (80 КЗ ПМР «О КС ПМР») содержит требования, 
предъявляемые к решениям Конституционного суда ПМР.

Конституционный суд ПМР при принятии решения не связан основа-
ниями и доводами, изложенными в обращении.

Суд не может самостоятельно инициировать рассмотрение дела, не 
может в ходе рассмотрения конкретного нормативного акта привлечь к ана-
лизу иные акты, содержащие аналогичные нормы (например, акты других 
субъектов РФ).

Каждое решение, принимаемое Конституционным судом РФ и Консти-
туционным судом ПМР по существу, излагается в виде отдельного акта.

Постановления и заключения Конституционного суда излагаются в 
письменной форме судьёй – докладчиком или другим судьёй, назначенным 
председательствующим на заседании в виде отдельных документов с обя-
зательным указанием мотивов их применения.

Определения Конституционного суда оглашаются на заседании и зано-
сятся в протокол, если иное не установлено Конституционным законом или 
решением Конституционного суда.

Федеральным Конституционным законом «О Конституционном суде 
РФ» (статья 75) и Конституционным Законом ПМР «О Конституционном 
суде ПМР (статья 81 КЗ ПМР) предусматриваются требования и по содер-
жанию решения. Оно должно состоять из 3-х частей: вводной, мотивиро-
вочной (описательной) и резолютивной. 

Законом предъявляются жёсткие требования и к порядку принятия 
итогового решения. Оно принимается голосованием, которое проводится 
только открыто, в том числе и в случаях проведения закрытых слушаний 
(статья 79 КЗ ПМР). Решение Конституционного суда ПМР принимается 
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открытым голосованием путём поимённого опроса судей. Председатель-
ствующий во всех случаях голосует последним. Решение считается при-
нятым, если за него проголосовало большинство участвующих в голосова-
нии судей. По делу о конституционности правового акта, договора между 
органами государственной власти, международного договора ПМР – если 
голоса разделились поровну, решение считается принятым в пользу оспа-
риваемого акта.

В РФ решение о толковании Конституции РФ принято, если за него 
проголосовало не менее 2/3 от общего числа судей (квалифицированное 
большинство), в ПМР – аналогично.

Однако при принятии решения по спорам о компетенции всё же необ-
ходимо большинство голосов, следовательно, в случае разделения голосов 
поровну, допускается возможность переголосования.

Решение, оформленное в виде отдельного документа, с указанием мо-
тивов его принятия, обязательно подписывается даже теми судьями, кото-
рые высказались против принятия решения, то есть не согласились с вы-
водами суда по конкретному вопросу (в чем прослеживается практическое 
правовое противоречие).

В данном случае речь идет о тех судьях, которые воспользовались сво-
им правом, предусмотренным статьей 82 КЗ ПМР об особом мнении судей.

Решение Конституционного суда вступает в силу только после его про-
возглашения, следовательно, итоговое решение немедленно провозглаша-
ется в полном объёме в открытом заседании Конституционного суда сразу 
после его подписания всеми судьями, участвующими в голосовании. В ста-
тье 83 КЗ ПМР «О Конституционном суде ПМР» четко закреплено, кому 
направляются решения: 

Постановления и заключения Конституционного суда Приднестров-
ской Молдавской Республики не позднее чем в двухнедельный срок со дня 
их подписания направляются:

а) судьям Конституционного суда Приднестровской Молдавской Ре-
спублики;

б) сторонам;
в) Президенту Приднестровской Молдавской Республики;
г) Верховному Совету Приднестровской Молдавской Республики;
г-1) Правительству Приднестровской Молдавской Республики;
д) Верховному суду Приднестровской Молдавской Республики;
е) Арбитражному суду Приднестровской Молдавской Республики;
ж) Прокурору Приднестровской Молдавской Республики;
з) Уполномоченному по правам человека в Приднестровской Молдав-

ской Республике;
и) Министру юстиции Приднестровской Молдавской Республики;
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к) Председателю Следственного комитета Приднестровской Молдав-
ской Республики.

Решения Конституционного суда Приднестровской Молдавской Ре-
спублики могут быть также направлены другим государственным органам 
и организациям, общественным объединениям, должностным лицам и 
гражданам.

В соответствии с положениями статьи 77 ФКЗ РФ «О Конституцион-
ном Суде РФ» постановления и заключения Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации не позднее чем в двухнедельный срок со дня их подпи-
сания направляются:

– судьям Конституционного Суда Российской Федерации;
сторонам;
– Президенту Российской Федерации, Совету Федерации, Государ-

ственной Думе, Правительству Российской Федерации, Уполномоченному 
по правам человека;

– Верховному Суду Российской Федерации, Генеральному прокурору 
Российской Федерации, Председателю Следственного комитета Россий-
ской Федерации, Министру юстиции Российской Федерации38.

Решения Конституционного Суда Российской Федерации могут быть 
также направлены другим государственным органам и организациям, об-
щественным объединениям, должностным лицам и гражданам.

6.3. Изложение и опубликование решения Конституционного суда  
(ст. ст. 75, 78 ФКЗ РФ, ст. ст. 81, 84 КЗ ПМР)

В решении Конституционного суда Приднестровской Молдавской Ре-
спублики, излагаемом в виде отдельного документа, в зависимости от ха-
рактера рассматриваемого вопроса содержатся следующие сведения: 

а) наименование решения, дата и место его принятия; 
б) персональный состав Конституционного суда Приднестровской 

Молдавской Республики, принявший решение; 
в) необходимые данные о сторонах (фамилии или наименования участ-

ников процесса и их представителей (при наличии));

38	 Федеральный конституционный закон от 28 декабря 2010 г. № 8-ФКЗ «О внесении 
изменений в отдельные федеральные конституционные законы в связи с совершенствовани-
ем деятельности органов предварительного следствия» (с изменениями и дополнениями). –  
URL : https://base.garant.ru/12181546/ ; Федеральный конституционный закон от 12 марта 2014 г. 
№ 5-ФКЗ «О внесении изменений в отдельные федеральные конституционные законы в связи 
с принятием Закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации 
«О Верховном Суде Российской Федерации и прокуратуре Российской Федерации» и признании 
утратившим силу Федерального конституционного закона «О Дисциплинарном судебном при-
сутствии» (с изменениями и дополнениями). – URL : https://base.garant.ru/70609022/



86

г) формулировка рассматриваемого вопроса, поводы и основания к его 
рассмотрению; 

д) нормы Конституции Приднестровской Молдавской Республики и 
настоящего Конституционного закона, согласно которым Конституцион-
ный суд Приднестровской Молдавской Республики вправе рассматривать 
данный вопрос; 

е) требования, содержащиеся в обращении; 
ж) фактические и иные обстоятельства, установленные Конституцион-

ным судом Приднестровской Молдавской Республики; 
з) нормы Конституции Приднестровской Молдавской Республики и 

настоящего Конституционного закона, которыми руководствовался Кон-
ституционный суд Приднестровской Молдавской Республики при приня-
тии решения; 

и) доводы в пользу принятого Конституционным судом Приднестров-
ской Молдавской Республики решения, и доводы, по которым Конститу-
ционный суд Приднестровской Молдавской Республики отвергает те или 
иные утверждения сторон и не применяет положения Конституции Прид-
нестровской Молдавской Республики, конституционных законов и между-
народных договоров Приднестровской Молдавской Республики, на кото-
рые ссылались лица, участвующие в деле; 

к) формулировка решения; 
л) указание на окончательность и обязательность решения; 
м) порядок вступления решения в силу, а также порядок, сро-

ки и особенности его исполнения (в том числе указывается орган, 
уполномоченный на исполнение решения в порядке, определенном  
статьей 86 настоящего Конституционного закона) и опубликования. 

В случае если решением Конституционного суда Приднестровской 
Молдавской Республики создан пробел в правовом регулировании обще-
ственных отношений, в решении Конституционного суда Приднестровской 
Молдавской Республики определяется порядок регулирования данных от-
ношений.

Итоговое решение Конституционного суда Приднестровской Молдав-
ской Республики подписывается всеми судьями, участвовавшими в голосо-
вании.

Постановления и заключения Конституционного суда Приднестров-
ской Молдавской Республики подлежат незамедлительному опубликова-
нию в «Собрании актов законодательства Приднестровской Молдавской 
Республики» или в газете «Приднестровье». Решения Конституционно-
го суда Приднестровской Молдавской Республики публикуются также в 
«Вестнике Конституционного суда Приднестровской Молдавской Респу-
блики», при необходимости и в иных изданиях.
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Формулировка статьи 75 ФКЗ РФ «О Конституционном суде РФ» со-
держит сходные, но в то же время и несколько иные, достойные отдельного 
внимания, положения.

Так, в решении Конституционного Суда Российской Федерации, изла-
гаемом в виде отдельного документа, в зависимости от характера рассма-
триваемого вопроса содержатся следующие сведения:

1) наименование решения, дата и место его принятия;
2) персональный состав Конституционного Суда Российской Федера-

ции, принявший решение;
3) необходимые данные о сторонах;
4) формулировка рассматриваемого вопроса, поводы и основания к его 

рассмотрению;
5) нормы Конституции Российской Федерации и настоящего Феде-

рального конституционного закона, согласно которым Конституционный 
Суд Российской Федерации вправе рассматривать данный вопрос;

6) требования, содержащиеся в обращении;
7) фактические и иные обстоятельства, установленные Конституцион-

ным Судом Российской Федерации;
8) нормы Конституции Российской Федерации и настоящего Феде-

рального конституционного закона, которыми руководствовался Конститу-
ционный Суд Российской Федерации при принятии решения;

9) доводы в пользу принятого Конституционным Судом Российской 
Федерации решения, а при необходимости также доводы, опровергающие 
утверждения сторон;

10) формулировка решения;
10-1) указание на необходимость пересмотра дела в отношении зая-

вителя или лица, в интересах которого подана жалоба, в случае, если при-
нимается итоговое решение в виде постановления о признании оспарива-
емого заявителем нормативного акта либо отдельных его положений не 
соответствующими Конституции Российской Федерации либо соответству-
ющими Конституции Российской Федерации в данном Конституционным 
Судом Российской Федерации истолковании, кроме случаев, если Консти-
туционный Суд Российской Федерации придет к мотивированному выводу 
об отсутствии оснований для пересмотра; указание на необходимость пе-
ресмотра дела в отношении иных лиц помимо заявителя или лица, в инте-
ресах которого подана жалоба, в соответствии с пунктом 7 части третьей  
статьи 79 настоящего Федерального конституционного закона39;

11) указание на окончательность и обязательность решения;
12) порядок вступления решения в силу, а также порядок, сроки и осо-

бенности его исполнения и опубликования.

39	 Там же (с. 31, 32).
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Итоговое решение Конституционного Суда Российской Федерации 
подписывается всеми судьями, участвовавшими в голосовании.

Постановления и заключения Конституционного Суда Российской 
Федерации подлежат незамедлительному опубликованию в официальных 
изданиях органов государственной власти Российской Федерации, органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, которых касает-
ся принятое решение. Решения Конституционного Суда Российской Феде-
рации публикуются также при необходимости в иных изданиях.

На «Официальном интернет-портале правовой информации» (www.pravo.
gov.ru) размещаются (опубликовываются) постановления Конституционного 
Суда Российской Федерации, определения Конституционного Суда Российской 
Федерации о разъяснении постановлений Конституционного Суда Российской 
Федерации, а также иные решения Конституционного Суда Российской Феде-
рации, которыми предусмотрен такой порядок их размещения (опубликования).

Постановления, заключения и определения Конституционного Суда 
Российской Федерации подлежат размещению на официальном сайте Кон-
ституционного Суда Российской Федерации в информационно-телекомму-
никационной сети «Интернет»40.

6.4. Исправление неточностей и разъяснение решений

После объявления решения по конкретному вопросу Конституцион-
ный суд РФ и Конституционный суд ПМР не вправе его отменить. Однако, 
если по каким-либо причинам в решении Конституционного суда обнару-
жены неточности в наименованиях, обозначениях, описки и явные редак-
ционные технические погрешности, суд вправе исправить допущенные 
ошибки, (если они не влекут изменения сути решения), о чём выносит соот-
ветствующее определение. В Российской Федерации – это закрепляет ста-
тья 82 ФКЗ «О Конституционном суде РФ». Аналогичная норма прописана 
в статье 88 КЗ «О Конституционном суде ПМР».

Инициаторами подобных исправлений могут быть органы и долж-
ностные лица, которым направлялось соответствующее решение по делу, 
а также судьи самого суда. Закон не связывает возможность исправления 
неточностей с конкретным судейским составом.

Одно из значимых требований, предлагаемых к судебному решению, 
– требование понятного изложения его содержания. Неясно, нечётко из-
ложенное решение может стать препятствием быстрого и точного его ис-
полнения, следовательно, Федеральный Конституционный закон «О Кон-
ституционном суде РФ» допускает не только возможность исправления  

40	 Там же (с. 32).
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неточностей в решениях, но в необходимых случаях и разъяснения сути 
решений.

Официальное разъяснение – это истолкование содержания и смысла 
его положений, причём содержащихся как в резолютивной, так и в мотиви-
ровочной частях.

Потребность в разъяснении ранее принятого решения часто связана 
с тем, что не всегда решения Конституционного суда имеют лаконичные, 
завершённые формулировки, ясные для правоприменителя. Правом офи-
циально разъяснять принятые ранее решения обладает только сам Консти-
туционный суд, причём оно даётся в пределах содержания разъяснённого 
решения и не должно являться его простым воспроизведением, то есть при 
ходатайстве о разъяснении решения необходимо, чтобы поставленные в 
нём вопросы требовали именно дополнительного истолкования самого ре-
шения по существу. О разъяснении решения Конституционного суда суд 
выносит определение, излагаемое в виде отдельного документа и подлежа-
щее опубликованию в тех же изданиях, где было опубликовано само реше-
ние (ст. 89 КЗ ПМР «О Конституционном суде ПМР»). 

Вопрос о разъяснении решения Конституционного суда Приднестров-
ской Молдавской Республики рассматривается в заседании с участием хо-
датайствующего органа или лица. В заседание приглашаются также органы 
и лица, выступавшие в качестве сторон по рассмотренному делу.

6.5. Особое мнение судьи

В соответствии со ст. 76 ФКЗ РФ и ст. 82 КЗ ПМР судья Конституци-
онного суда, не согласный с решением Конституционного суда РФ и Кон-
ституционного суда ПМР, вправе письменно изложить своё особое мнение. 
Такое право свидетельствует о гарантии независимости судьи, о его праве 
отстаивать свою, не схожую с общим мнением позицию.

Следует отметить, что при несовпадении позиций нескольких судей 
с общей позицией каждый судья излагает особое мнение самостоятельно. 
Особое мнение, как и решение самого суда, является результатом деятель-
ности специализированного органа конституционного контроля. Однако, 
данные акты не имеют обязательного значения, а поэтому они не могут рас-
сматриваться как источники права. В особом мнении излагается индиви-
дуальная позиция судьи Конституционного суда, отличающаяся от мнения 
большинства участвующих в голосовании по конкретному делу.

Основанием для несогласия с решением Конституционного суда РФ, 
как считает известный российский конституционалист Н. А. Богданова, 
может быть иная теоретическая конструкция, положенная в основу аргу-
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ментации и выводов, признание другой модели конституционно-правового 
регулирования, по мнению судьи, наиболее соответствующей фактическим 
обстоятельствам разрешаемого дела, предложение иного варианта толкова-
ния затронутых в деле норм и прочие доводы, используемые для обоснова-
ния не совпадающей с мнением большинства точки зрения судьи, изложив-
шего своё особое мнение.

Особое мнение должно соответствовать предъявленным законом тре-
бованиям:

– мнение излагается по любому решению, включая определение суда;
– его автором может быть только судья, участвующий в принятии ре-

шения, особое мнение носит строго индивидуальный характер;
– излагается в письменной форме, должно быть подготовлено не позд-

нее 14 дней со дня проведения итогового решения (в соответствии с ФКЗ 
РФ; Регламент КС ПМР устанавливает пятидневный срок для подготовки 
особого мнения);

– приобщается к материалам дела.
Судья может выразить своё несогласие с другими судьями и по другим 

вопросам принимаемого решения. Такое несогласие обязательно публику-
ется в Вестнике Конституционного суда РФ, СЗ РФ, в ПМР – в Вестнике 
Конституционного суда ПМР, САЗ ПМР, может быть опубликовано в иных 
изданиях вместе с решением суда.

6.6. Юридическая сила решений

Юридическая сила решений высшего органа конституционной юсти-
ции определяется особым правовым статусом и местом этого органа как в 
системе государственных органов, так и в системе органов судебной вла-
сти.

Основным свойством решений Конституционного суда является их 
обязательность. Это означает, что акт, признанный неконституционным, 
не может более исполняться, применяться или реализоваться иными спо-
собами. Подобный акт не может впредь служить основой для применения 
других правовых актов. Кроме этого, решение Конституционного суда по-
рождает для отдельных субъектов конституционных правоотношений со-
всем другие правовые последствия. Суды и иные правоприменительные 
органы обязаны пересмотреть свои решения, принимаемые на основе акта, 
признанного неконституционным.

Государственный орган или должностное лицо, принявшее акт, при-
знанный Конституционным судом неконституционным, обязан рассмо-
треть вопрос о принятии нормативного акта, который должен, в частности, 



91

содержать положение об отмене нормативного акта, признанного не соот-
ветствующим Конституции полностью или о внесении необходимых изме-
нений и дополнений в нормативный акт, признанный неконституционным 
в отдельной его части.

Статья 80 ФКЗ РФ «О Конституционном суде РФ» «Обязанность госу-
дарственных органов и должностных лиц по приведению законов и иных 
нормативных актов в соответствие с Конституцией Российской Федерации 
в связи с решением Конституционного Суда Российской Федерации» пред-
усматривает, что в случае, если решением Конституционного Суда Россий-
ской Федерации нормативный акт признан не соответствующим Конститу-
ции Российской Федерации полностью или частично либо из постановле-
ния Конституционного Суда Российской Федерации о признании норматив-
ного акта либо отдельных его положений соответствующими Конституции 
Российской Федерации в данном Конституционным Судом Российской 
Федерации истолковании вытекает необходимость устранения пробела или 
противоречий в правовом регулировании:

1) Правительство Российской Федерации не позднее шести месяцев 
после опубликования постановления Конституционного Суда Российской 
Федерации, если иной срок не установлен постановлением Конституцион-
ного Суда Российской Федерации в соответствии с пунктом 12 части пер-
вой статьи 75 настоящего Федерального конституционного закона, вносит в 
Государственную Думу проект нового федерального конституционного за-
кона, проект нового федерального закона или ряд взаимосвязанных проек-
тов законов либо законопроект о внесении изменений в закон, признанный 
Конституционным Судом Российской Федерации неконституционным в от-
дельной его части, или в закон в случае, если он либо отдельные его поло-
жения признаны соответствующими Конституции Российской Федерации 
в данном Конституционным Судом Российской Федерации истолковании, а 
также в законы, в которых содержатся такие же положения41.

Президент Российской Федерации, Совет Федерации, сенаторы Рос-
сийской Федерации, депутаты Государственной Думы, законодательные 
(представительные) органы государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации по вопросам его 
ведения вправе осуществлять подготовку проекта нового федерального 
конституционного закона, проекта нового федерального закона или ряда 
взаимосвязанных проектов законов либо законопроекта о внесении изме-
нений в закон, признанный Конституционным Судом Российской Федера-
ции неконституционным в отдельной его части, или в закон в случае, если 
он либо отдельные его положения признаны соответствующими Конститу-
ции Российской Федерации в данном Конституционным Судом Российской  
 

41	 Там же (с. 32).
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Федерации истолковании, а также в законы, в которых содержатся такие 
же положения, и вносить их в Государственную Думу. Правительство Рос-
сийской Федерации в случае подготовки положительного заключения или 
положительного официального отзыва на законопроект, внесенный одним 
из субъектов права законодательной инициативы, указанных в настоящем 
абзаце, вправе отложить внесение законопроекта, инициатором которого 
является Правительство Российской Федерации42;

2) Президент Российской Федерации, Правительство Российской Фе-
дерации не позднее двух месяцев после опубликования решения Конститу-
ционного Суда Российской Федерации отменяют нормативный акт соответ-
ственно Президента Российской Федерации или Правительства Российской 
Федерации, принимают новый нормативный акт либо вносят изменения и 
(или) дополнения в нормативный акт, признанный неконституционным в 
отдельной его части, или в нормативный акт в случае, если он либо отдель-
ные его положения признаны соответствующими Конституции Российской 
Федерации в данном Конституционным Судом Российской Федерации 
истолковании;

3) законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации в течение шести месяцев после опублико-
вания решения Конституционного Суда Российской Федерации вносит не-
обходимые изменения в конституцию (устав) субъекта Российской Федера-
ции, отменяет признанный неконституционным закон субъекта Российской 
Федерации, принимает новый закон субъекта Российской Федерации или 
ряд взаимосвязанных законов либо вносит изменения и (или) дополнения в 
закон субъекта Российской Федерации, признанный неконституционным в 
отдельной его части, или в закон субъекта Российской Федерации в случае, 
если он либо отдельные его положения признаны соответствующими Кон-
ституции Российской Федерации в данном Конституционным Судом Рос-
сийской Федерации истолковании, а также в законы, в которых содержатся 
такие же положения. Высшее должностное лицо субъекта Российской Фе-
дерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации) вносит соответствующий законо-
проект в законодательный (представительный) орган государственной вла-
сти субъекта Российской Федерации не позднее двух месяцев после опу-
бликования решения Конституционного Суда Российской Федерации. Если 
по истечении шести месяцев после опубликования решения Конституци-
онного Суда Российской Федерации законодательным (представительным) 
органом государственной власти субъекта Российской Федерации не будут 
приняты предусмотренные настоящим пунктом меры в связи с решением 

42	 Там же (с. 32).
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Конституционного Суда Российской Федерации, применяется механизм от-
ветственности, предусмотренный федеральным законодательством43;

4) высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руково-
дитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации) не позднее двух месяцев после опубликования ре-
шения Конституционного Суда Российской Федерации отменяет признан-
ный неконституционным нормативный акт, принимает новый нормативный 
акт либо вносит изменения и (или) дополнения в нормативный акт, при-
знанный неконституционным в отдельной его части, или в нормативный 
акт в случае, если он либо отдельные его положения признаны соответству-
ющими Конституции Российской Федерации в данном Конституционным 
Судом Российской Федерации истолковании. Если по истечении двух ме-
сяцев после опубликования решения Конституционного Суда Российской 
Федерации высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации 
(руководителем высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации) не будут приняты предусмотренные на-
стоящим пунктом меры в связи с решением Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации, применяется механизм ответственности, предусмо-
тренный федеральным законодательством;

5) федеральные органы государственной власти, органы государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, заключившие признанные 
полностью или частично не соответствующими Конституции Российской 
Федерации либо признанные соответствующими Конституции Российской 
Федерации в данном Конституционным Судом Российской Федерации 
истолковании договор между федеральными органами государственной 
власти и органами государственной власти субъектов Российской Федера-
ции, договор между органами государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, не позднее двух месяцев после опубликования решения 
Конституционного Суда Российской Федерации вносят в соответствующий 
договор изменения и (или) дополнения или прекращают действие договора.

В Приднестровской Молдавской Республике статья 86 КЗ ПМР «О 
КС ПМР» обязывает органы власти и должностных лиц привести законы 
и иные нормативные акты в соответствие с Конституцией ПМР в связи с 
решением Конституционного суда ПМР.

1. В случае если решением Конституционного суда Приднестровской 
Молдавской Республики правовой акт признан не соответствующим Кон-
ституции Приднестровской Молдавской Республики полностью или ча-
стично либо из решения Конституционного суда Приднестровской Молдав-
ской Республики вытекает необходимость устранения пробела в правовом 
регулировании:

43	 Там же (с. 32).
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а) Правительство Приднестровской Молдавской Республики не позд-
нее 6 (шести) месяцев после опубликования решения Конституционного 
суда Приднестровской Молдавской Республики, если иной срок не уста-
новлен постановлением Конституционного суда Приднестровской Молдав-
ской Республики в соответствии с подпунктом м) части первой статьи 81 
настоящего Конституционного закона, вносит в Верховный Совет Придне-
стровской Молдавской Республики проект нового конституционного зако-
на, закона или ряд взаимосвязанных проектов законов либо законопроект о 
внесении изменений и (или) дополнений в закон, признанный неконститу-
ционным в отдельной его части.

При этом, в случае если устранение пробела в правовом регулирова-
нии связано с созданием, реорганизацией либо упразднением органов госу-
дарственной власти, комплексным пересмотром их полномочий, а также в 
случае если оно сопряжено со значительными экономическими затратами, 
производимыми из государственного бюджета, Правительство Придне-
стровской Молдавской Республики вносит соответствующий законопроект 
в Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики не позднее 
12 (двенадцати) месяцев после опубликования решения Конституционного 
суда Приднестровской Молдавской Республики.

Президент Приднестровской Молдавской Республики, депутаты Вер-
ховного Совета Приднестровской Молдавской Республики, Верховный 
суд Приднестровской Молдавской Республики, Арбитражный суд Прид-
нестровской Молдавской Республики по вопросам их ведения вправе осу-
ществлять подготовку проекта нового конституционного закона, закона 
или ряда взаимосвязанных проектов законов либо законопроекта о внесе-
нии изменений и (или) дополнений в закон, признанный Конституционным 
судом Приднестровской Молдавской Республики неконституционным в 
отдельной его части, и вносить их в Верховный Совет Приднестровской 
Молдавской Республики. Правительство Приднестровской Молдавской 
Республики в случае подготовки положительного заключения на законо-
проект, внесенный одним из субъектов права законодательной инициативы, 
указанных в настоящей части, вправе отложить внесение законопроекта, 
инициатором которого является Правительство Приднестровской Молдав-
ской Республики;

б) Президент Приднестровской Молдавской Республики, Правитель-
ство Приднестровской Молдавской Республики, руководитель исполни-
тельного органа государственной власти не позднее 2 (двух) месяцев после 
опубликования решения Конституционного суда Приднестровской Мол-
давской Республики отменяет правовой акт соответственно Президента 
Приднестровской Молдавской Республики, Правительства Приднестров-
ской Молдавской Республики или руководителя исполнительного органа 
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государственной власти, принимает новый правовой акт либо вносит изме-
нения и (или) дополнения в правовой акт, признанный неконституционным 
в отдельной его части; 

в) глава государственной администрации города (района), а также ор-
ган местного самоуправления не позднее 2 (двух) месяцев после опубли-
кования решения Конституционного суда Приднестровской Молдавской 
Республики отменяет правовой акт соответственно главы государственной 
администрации города (района), органа местного самоуправления, прини-
мает новый правовой акт либо вносит изменения и (или) дополнения в пра-
вовой акт, признанный неконституционным в отдельной его части. 

2. В случае если меры, предусмотренные пунктом 1 настоящей статьи, 
не будут приняты в установленный настоящим Конституционным законом 
срок, применяются меры ответственности, предусмотренные действую-
щим законодательством Приднестровской Молдавской Республики.

Принятое Конституционным судом РФ и Конституционным судом 
ПМР решение обязательно и для самого суда с момента его провозглаше-
ния, что происходит только в открытом заседании немедленно после под-
писания его судьями. Суд может вносить в него только исправления до-
пущенных неточностей, не меняющие содержание решения. Ещё одним 
признаком решений Конституционного суда РФ и Конституционным судом 
ПМР является их непреодолимость.

Конституционный контроль в РФ и в ПМР по своим правовым по-
следствиям является постановляющим. Такой контроль именуется прямым 
и осуществляется в странах, где проверка конституционности законов пред-
усмотрена Конституциями и осуществляется высшими органами судебной 
юстиции или специальными конституционными судами (Австрия, Италия, 
ФРГ, Индия). В практике имеет место и косвенный контроль, применяемый 
странами, где обычные суды не обладают правом аннулировать закон, но 
могут отказаться применять его при рассмотрении конкретного дела.

Вместе с тем, если высший судебный орган признаёт закон противо-
речащим Конституции, он не может применяться ни одним судом страны 
(пример – США, Австрия, Япония). Следовательно, акты, признанные 
Конституционным судом неконституционными, утрачивают юридическую 
силу. Нельзя преодолеть решение Конституционного суда РФ, Конституци-
онного суда ПМР повторным применением этого акта, который будет при-
знан неконституционным.

Иные нормативные акты, как известно, вступают в силу со дня их офи-
циального опубликования. Эта особенность решений Конституционного 
суда как РФ так и Конституционного суда ПМР лишний раз подчёркивает 
значимость актов высшего органа конституционного контроля в деле обе-
спечения приоритета Конституции.
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Необходимо заметить, что суд нередко оставляет противоречащие Кон-
ституции нормы действующими на какой-то срок, так как их немедленная 
отмена может привести к отрицательным последствиям в соответствующей 
сфере. Решение Конституционного суда может повлечь обратную силу ре-
шений судов общей или арбитражной юрисдикции, вынесенных на основе 
актов, признанных в последующем неконституционными.

6.7. Исполнение решений Конституционного суда  
Российской Федерации и решений Конституционного суда  

Приднестровской Молдавской Республики

Ни в ФКЗ РФ «О Конституционном суде РФ», ни в КЗ ПМР «О Консти-
туционном суде ПМР» не до конца решён вопрос о механизме ответствен-
ности за несоблюдение решений Конституционного суда. 

Исполнение решений Конституционного суда – обязанность всех ор-
ганов государственной власти и местного самоуправления, и должностных 
лиц. Решения могут исполняться посредством принятия новых, изменения 
или дополнения действующих нормативных актов, пересмотра индивиду-
альных судебных и иных дел, изменения практики применения норматив-
ных актов правоприменительными органами, осуществления мер организа-
ционного и иного характера и т. д.

Конституционный суд не обеспечивает исполнение своих решений, 
но он в состоянии повлиять на данный процесс (ежегодными посланиями 
этого органа с указанием тех постановлений и определений, которые до 
сих пор не реализованы). Также Конституционный суд в своих решениях 
может называть органы, ответственные за реализацию соответствующих 
положений. Конституционный суд имеет право самостоятельно осущест-
влять контроль за исполнением ранее принятых решений (осуществляется 
секретариатом Конституционного суда). Используя соответствующие мате-
риалы, суд может обратиться к государственным органам, не исполняющим 
его решения, с требованием о прекращении противоправных действий.

Важным показателем формирования эффективного механизма кон-
ституционного контроля является применение мер юридической ответ-
ственности за нарушение, неисполнение конституционных норм, а также 
за неисполнение решений Конституционного суда. В России неоднократно 
высказывались предложения о принятии самостоятельного закона, регла-
ментирующего механизм исполнения решений или об установлении в Фе-
деральном Конституционном законе мер ответственности за неисполнение 
решений органа конституционной юстиции.
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Вопрос обеспечения осуществления предписаний Конституционного 
Суда в правомерной деятельности граждан, организаций, должностных лиц 
и органов государства на сегодняшний день является одним из наиболее 
сложных и острых. При этом следует согласиться с мнением российского 
ученого И. С. Бастен, что возложение на органы конституционного право-
судия обязанности контролировать исполнение решений Конституционно-
го суда и активно содействовать привлечению к ответственности субъектов, 
не исполняющих либо ненадлежащим образом исполняющих указанные 
решения, будет тормозить осуществление судьями Конституционного Суда 
своих непосредственных функций и создавать определенные сложности44.

В большинстве зарубежных стран меры ответственности за неиспол-
нение решений органов конституционного контроля не называются, одна-
ко указываются лица, на которых лежит ответственность за неисполнение 
решений органов конституционного контроля (в Австрии правовая ответ-
ственность возлагается на федерального президента). Президент также, по 
идее, являясь главой государства и гарантом Конституции, обязан реагиро-
вать на все случаи неисполнения постановлений Конституционного суда, 
так как неисполнение постановлений Конституционного суда по большин-
ству дел в итоге является нарушением конституционных прав граждан.

Одним из способов обеспечения исполнения решений Конституци-
онного суда, особенно в части индивидуальных и коллективных жалоб, 
должен быть признан судебный контроль, а также прокурорский надзор 
(внесение протестов, обращения в суд по выявленным в части неисполне-
ния постановлений Конституционного суда нарушениям).

6.8. Нормативный характер решений Конституционного Суда

Следует отметить, что, принимая решение об отмене того или иного 
нормативного акта (пример – по РФ, когда суд «стыкует» закон субъекта РФ 
с законом РФ, Федеральный закон РФ с Федеральным Конституционным 
законом и т. д., выявляя их несоответствие друг другу), все суды выступают 
в роли негативного законодателя.

В правовой системе РФ и в правовой системе ПМР сегодня имеется 
огромное количество пробелов, которое восполняется судебными решени-
ями. Кроме того, законодательство пестрит различными противоречиями 
между Конституцией и законами, между законами и подзаконными актами. 
И разрешить эти противоречия в состоянии только суд.

44	 Бастен, И. С. Решения Конституционного Суда как источник права / И. С.Бастен // 
Проблемы права. – 2000. – № 4. – С. 47.
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Предусматривается, что суды в ряде случаев принимают решения, 
имеющие нормативный характер. Это связано, прежде всего, с тем, что су-
дебные органы в совокупности образуют судебную власть, независимую и 
самостоятельную, действующую в рамках принципа разделения властей. И 
если представительная власть принимает самые важные, общие правила – 
законы, исполнительная – во исполнение законов принимает более конкрет-
ные правила, то судебная власть принимает правила, дающие разрешение 
спорных ситуаций. Признавая в судебной системе самостоятельную ветвь 
государственной власти, мы тем самым признаём допустимость принятия 
судами правовых норм. Разрешение конкретной спорной жизненной ситу-
ации даётся судом в виде судебного решения, которое является правилом 
поведения, обладающим принудительной силой. В этом смысле судебное 
решение – та же правовая норма.

Следует отметить, что суд, признавая какой-либо нормативный акт не-
действительным (в результате чего акт утрачивает юридическое значение), 
фактически занимается законотворчеством. В результате принятия подоб-
ного решения иначе регулируются соответствующие правовые отношения. 
Решение суда о признании акта недействительным имеет обязательное 
юридическое значение, причём не только для сторон судебного разбира-
тельства, но и для всех государственных органов, должностных лиц, орга-
нов местного самоуправления, в том числе для судов, которые в дальней-
шем будут ссылаться на соответствующее решение.

Безусловно, нормативный характер присущ решениям Конституцион-
ного суда.

Так, по мнению известных российских ученых-конституционалистов 
М. В. Баглая и Б. П. Габричидзе, к числу источников конституционного пра-
ва относятся постановления Конституционного суда РФ, в которых уста-
навливается соответствие Конституции РФ Конституций и уставов субъек-
тов РФ, законов и других нормативных актов, а, кроме того, разрешаются 
споры о компетенции, даётся толкование Конституции. Постановления 
Конституционного суда о толковании Конституции РФ не только разъясня-
ют, объясняют смысл положений Конституции РФ, но при огромном коли-
честве противоречий, наличии неясных формулировок, наполняет консти-
туционные нормы новым содержанием.

Наиболее полный перечень критериев решений Конституционного 
суда РФ как источников права даёт российский ученый В. В. Лазарев. По 
его мнению, эти решения представляют собой полноценные источники 
права в том смысле, что:

– они являются актами федерального (государственного) органа власти;
– принимаются в строго установленном порядке;
– в большинстве своём носят нормативный характер;
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– по формулированию правовых положений приближаются к законо-
дательным текстам, хотя и имеют особенности в плане законодательной 
техники;

– содержат целый набор внешних атрибутов;
– официально публикуются;
– всегда обязательны для своих адресатов, которыми в большинстве 

случаев является относительно неопределённый круг лиц;
– действуют непосредственно;
– влекут утрату юридической силы правовых норм;
– обладают свойством окончательности;
– государство обеспечивает обязательность решений Конституционно-

го суда РФ не только соответствующими нормативными актами, но и соот-
ветствующими организационно-принудительными мерами.

Как пишет известный российский конституционалист С. А. Авакьян, 
Конституционный суд РФ не может дать толкование Конституции без соз-
дания соответствующей новой нормы. Такую позицию поддерживает и 
российский ученый В. Л. Туманов.

Таким образом, решения Конституционного суда по юридической силе 
могут стоять на одном уровне с конституционными нормами и имеют нор-
мотворческий характер.

Российский ученый и практик (судья Конституционного суда РФ в от-
ставке) Б. С. Эбзеев отмечает, что Конституционный суд РФ идёт дальше 
простой интерпретации в отношении норм Конституции РФ45. Суд форми-
рует конституционно-правовую доктрину, предлагает своё понимание тех 
или иных положений Конституции РФ, которое «связывает» все иные ор-
ганы государственной власти и другие субъекты конституционно-правовых 
отношений и тем самым выполняет правотворческую функцию. 

Как полагает известный российский ученый и действующий Пред-
седатель Конституционного Суда Российской Федерации В. Д. Зорькин46, 
решения, принимаемые в Конституционном Суде РФ, отличаются своей 
прецедентной силой. Похожей точки зрения придерживается и ряд других 
ученых-конституционалистов, в том числе и Н. С. Бондарь47.

Многие решения Конституционного суда РФ, особенно о толковании 
положений Конституции РФ существенно конкретизируют понимание кон-
ституционных норм.

45	 Эбзеев, Б. С. Конституция, власть и свобода в России: опыт синтетического иссле-
дования // Б. С. Эбзеев. – Москва, 2014.

46	 Зорькин, В. Д. Прецедентный характер решений Конституционного Суда РФ /  
В. Д. Зорькин // Журнал российского права. – 2004. – № 12.

47	 Бондарь, Н. С. Концепция «живого» судебного конституционализма: методология 
исследования в свете практики конституционного правосудия // Теория и практика российско-
го конституционализма: сборник док. Науч. Конф., посвященной 75-летию О. Е. Кутафина /  
отв. ред. В. И. Фадеев. – Москва, 2013.
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Тема 7

ПРАВОВЫЕ ПОЗИЦИИ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

И КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА ПРИДНЕСТРОВСКОЙ 
МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

7.1. Понятие, природа и виды правовых позиций  
Конституционного Суда Российской Федерации  

и Конституционного Суда Приднестровской Молдавской Республики

Решения Конституционного суда РФ следует отличать от его правовых 
позиций. Последние представляют собой совершенно новый феномен в 
российской правовой системе, появление которого, обусловлено той ролью, 
которую играет Конституционный суд РФ в современных условиях, а также 
юридической силой их решений.

Таким образом, решения и правовые позиции Конституционного суда 
РФ тесно связаны между собой (позиции содержатся в решениях), но не 
совпадают как по объёму, так и по правовым последствиям.

Понятие «правовая позиция Конституционного суда» появилось в 
ПМР в 2003 году, когда Конституционный суд ПМР вынес свое первое ре-
шение.

В Конституционном законе ПМР институт правовых позиций норма-
тивно закреплен в части третьей статьи 36 КЗ ПМР «О Конституционном 
суде ПМР», указывая, что решения и другие акты Конституционного суда 
выражают правовую позицию судей, основанную на Конституции ПМР.

В науке существует много различных точек зрения относительно сути 
и природы правовых позиций Конституционного суда РФ.

Российский ученый и практик конституционного судопроизводства  
Г. А. Гаджиев рассматривает правовые позиции Конституционного суда 
РФ, как «важные правовые выводы, идеи, представляющие собой выявлен-
ное судом «кристаллизованное право», «источник права».

В. Лазарев полагает, что правовые позиции – это система правовых 
аргументов, правоположений, образцы (правила) прецедентного характера, 
общие правовые ориентиры.
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По мнению Н. В. Витрука правовые позиции Конституционного суда 
РФ – это правовые представления (выводы) общего характера Конституци-
онного суда как результат толкования Конституционным судом и выявления 
им конституционного смысла положений законов и других нормативных 
актов в пределах компетенции Конституционного суда, которые снимают 
конституционно-правовую неопределённость и служат правовым основа-
нием итоговых решений (постановлений) Конституционного суда РФ.

М. С. Саликов полагает, что правовые позиции Конституционного суда 
представляют собой систему выводов и аргументов, выявленных в ходе 
рассмотрения судом конкретных дел по сугубо определённым проблемам и 
имеющих как общий характер (использование при рассмотрении подобных 
дел впоследствии), так и обязательный (то есть обладающий той же юриди-
ческой силой, что и решения Конституционного суда РФ).

Правовые позиции формулируются Конституционным судом при раз-
решении дел в рамках его компетенции. Это очень облегчает работу суда, 
так как с течением времени количество правовых позиций увеличивается, и 
суд сможет оперировать ими без необходимости каждый раз их формулиро-
вать. Конституционные суды, как правило, придерживаются ранее сформу-
лированных ими правовых позиций, что является гарантом стабильности 
режима конституционности и конституционного порядка в государстве. 
Однако, устойчивость, постоянство правовых позиций конституционно-
го суда не означает, что правовые позиции не могут конкретизироваться, 
уточняться либо изменяться с учетом изменений в конституции и законах, 
в общественной и государственной жизни страны.

Сформулированные правовые позиции, оформленные в решениях 
Конституционного суда являются обязательными для всех органов государ-
ственной власти и управления, а также должностных лиц, граждан и их 
объединений на территории РФ и территории ПМР, следовательно, по юри-
дической силе они приравниваются к решениям Конституционного суда 
РФ и решениям Конституционного суда ПМР.

Классификация правовых позиций:
1. Содержащиеся в постановлениях по делам о толковании Конститу-

ции РФ (по делам о толковании Конституции ПМР);
2. Содержащиеся в решениях Конституционного суда РФ (Конститу-

ционного суда ПМР) по делам о проверке конституционности нормативных 
актов и договоров;

3. Содержащиеся в решениях Конституционного суда РФ (Конститу-
ционного суда ПМР) по делам о разрешении споров о компетенции.

Конституционным судом ПМР в 2007 году было подготовлено ком-
плексное издание о результатах его деятельности с момента основания в 
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2002 году. Одно из них посвящено правовым позициям КС ПМР, сформу-
лированным и систематизированным за прошедший период.

Так, в нем отражены ПП:
– по вопросам конституционного статуса личности;
– по вопросам организации государственной власти;
– по вопросам действия правовых норм;
– по вопросам деятельности самого КС ПМР.
Правовые позиции могут также содержаться и в так называемых опре-

делениях Конституционного суда РФ (Конституционного суда ПМР) с «пози-
тивным» содержанием или «позитивно-отказных определениях» (процессу-
альные ПП). Последние являются итогом публичного заседания Конституци-
онного суда РФ (Конституционного суда ПМР), в котором он принимает ре-
шение об отказе в принятии обращения, но, по сути, разрешает ту или иную 
правовую проблему, содержащуюся в обращении, по существу. В ходе этого 
могут быть сформулированы соответствующие правовые позиции суда.

Известный российский ученый-конституционалист Н. В. Витрук пола-
гает, что правовые позиции служат ориентиром для законодателя и правопри-
менителя. Правовые позиции представляют результат понимания положений 
Конституции, определяются их интерпретацией, истолкованием в соответ-
ствии с проверяемыми на конституционность объектами (законом и др.)

7.2. Система правовых позиций 
Конституционного суда Российской Федерации 

и Конституционного суда Приднестровской Молдавской Республики

Правовые позиции Конституционного Суда РФ могут быть классифици-
рованы по различным основаниям: по категориям дел, разрешаемых в соответ-
ствии с полномочиями КС; по характеру их содержания (материально-право-
вые и процессуально-правовые); по сферам общественных отношений (право-
вые позиции (далее – ПП) в области прав и свобод человека и гражданина, го-
сударственного строительства, федерализма, местного самоуправления и т. д.).

По характеру разрешаемых КС дел можно разделить ПП на 2 боль-
ших вида:

а) ПП, представляющие результат официального толкования Консти-
туции РФ;

б) ПП, являющиеся результатом выявления конституционно-правово-
го смысла проверяемых им на конституционность объектов (законов, вну-
тригосударственных и международных договоров и др.)

На сегодняшний день Конституционным судом РФ и Конституцион-
ным судом ПМР сформулировано значительное количество правовых по-
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зиций по самым разным предметам, которые, несомненно, обогащают тео-
рию конституционализма и служат неоценимым вкладом в развитие право-
вой системе в целом.

1. Правовые позиции по вопросам содержания принципа разделения 
властей.

Одним из наиболее значимых позиций является то, что органы (долж-
ностные лица) государственной власти должны осуществлять свою ком-
петенцию, соблюдая требования принципа разделения властей, то есть не 
допускать противоборства, которое не согласуется с тем, что единственным 
источником и носителем осуществляемого ими суверенитета является мно-
гонациональный народ России.

Ещё одна из интересных позиций – разногласия органов (должност-
ных лиц) государственной власти в РФ, в частности, разногласия между 
Президентом РФ и Государственной Думой, РФ, возникающие по поводу 
назначения на должность Председателя Правительства РФ, могут регули-
роваться на основе конституционного обычая.

В тексте Постановления КС РФ от 20.02.1996 г. содержится положе-
ние – правовая позиция о том, что парламентский иммунитет реализуем 
только в отношении действий, связанных с депутатской деятельностью. 
Неприкосновенность парламентария не означает его освобождения от от-
ветственности за совершённое правонарушение, в том числе уголовное 
или административное, если такое правонарушение совершено не в связи 
с осуществлением собственно депутатской деятельности. В этом случае в 
отношении парламентария допустимо осуществление судопроизводства на 
стадии дознания и предварительного следствия или производства по ад-
министративным правонарушениям без согласия соответствующей палаты 
Федерального собрания вплоть до принятия решения о передаче дела в суд.

2. Правовые позиции по вопросам содержания, механизмам реализа-
ции и защиты конституционных прав и свобод граждан.

Так, в Постановлении КС РФ от 27.03.1996 г. сказано, что нормы, огра-
ничивающие права обвиняемого на выбор адвоката (защитника) по свое-
му усмотрению в случае, если у последнего отсутствует допуск к государ-
ственной тайне, ущемляют право на получение квалификационной юриди-
ческой помощи, гарантированные Конституцией РФ.

Постановлением КС РФ и выраженной в нем правовой позицией от 
2.07.1997 г. было закреплено, что установление зависимости между реги-
страцией по месту жительства и уплатой сбора в бюджет субъекта РФ озна-
чает введение разрешительного порядка регистрации и нарушает конститу-
ционное право на свободный выбор места жительства.

Интересным и определяющим для уголовного судопроизводства стало и 
Постановление КС РФ от 2.02.1999 г., в котором четко сказано, что смертная 
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казнь не может назначаться судом в качестве меры наказания до введения в 
действие федерального закона, реально обеспечивающего каждому обвиняе-
мому в преступлении на всей территории РФ право на рассмотрение его дела 
судом с участием присяжных заседателей, что потом неоднократно находило 
свое отражение во многих процессах и судебных разбирательствах.

Постановление КС РФ от 3.07.2001 г. установило, что неотъемлемой ча-
стью права на судебную защиту является возможность восстановления на-
рушенных прав и свобод граждан, правомерность требований которых уста-
новлена в надлежащей судебной процедуре и формализована в судебном ре-
шении. Введение моратория на исполнение судебных решений без указания 
уполномоченного субъекта, решение которого можно обжаловать в судебном 
порядке, лишает граждан возможности обращаться в суд за защитой своих 
прав, чем ущемляются конституционное право на судебную защиту.

В Приднестровской Молдавской Республике особое значение для су-
дебной практики имеют правовые позиции из толкования Конституции 
Приднестровской Молдавской Республики, так как суды нашего государ-
ства имеют право непосредственного применения конституционных норм 
для разрешения юридических коллизий, и в этой связи представляется не-
допустимым применять и исполнять Основной закон ПМР без учета соот-
ветствующих позиций Конституционного суда.

Правовые позиции Конституционного суда ПМР важны для исполни-
тельных органов государственной власти. Так, правовые позиции Консти-
туционного суда ПМР по вопросам ведения Президента ПМР и организа-
ции государственной власти являются принципиальными в правотворче-
ской деятельности главы государства в силу того, что указы и распоряже-
ния Президента ПМР должны строго соответствовать Конституции ПМР.

Исключительное значение имеют правовые позиции Конституционно-
го суда ПМР и в деятельности Верховного Совета ПМР, так как они яв-
ляются одним из источников парламентского права. В некоторых случаях 
Конституционный суд ПМР в своих постановлениях прямо указывает на 
пробелы либо противоречия в законодательстве и рекомендует законодате-
лю принять соответствующее решение по определенным вопросам. 

Решения Конституционного суда в определенной мере выполняют 
функции по восполнению пробелов и устранению противоречий в зако-
нодательстве, где его устойчивые правовые позиции выступают реальным 
фундаментом для создания и применения норм других отраслей права.

Правовые позиции конкретизируют смысл конституционных положе-
ний и конституционный смысл норм иных правовых актов, а судебно-пре-
цедентная природа решений Конституционного суда в совокупности со 
свойством общеобязательности придает правовым позициям качество нор-
мативности.
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ТЕСТЫ

1. Судьями Конституционного суда могут быть граждане ПМР:
а) достигшие 30 лет;
б) достигшие 35 лет;
в) достигшие 40 лет.

2. Судебная система Российской Федерации и ПМР устанавлива-
ется:

а) Конституцией РФ (Конституцией ПМР);
б) Конституциями и уставами субъектов РФ;
в) федеральным (республиканским) конституционным законом;
г) федеральным (республиканским) законом.

3. Порядок привлечения судьи к уголовной ответственности в 
ПМР и в РФ определяется:

а) федеральным (республиканским) конституционным законом;
б) федеральным законом.

4. Финансирование Конституционного суда ПМР производится из:
а) республиканского бюджета;
б) местного бюджета.

5. Конституционный суд ПМР проверяет по жалобам на наруше-
ние конституционных прав и свобод конституционность закона, при
менённого или подлежащего применению в конкретном деле по: 

а) жалобам граждан ПМР;
б) жалобам иностранцев и лиц без гражданства;
в) запросам судов.

6. Предельный возраст для назначения на должность судьи Кон-
ституционного суда ПМР:

а) 58 лет;
б) 53 года;
в) 70 лет.
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7. Конституционный суд ПМР даёт толкование Конституции ПМР 
по запросам:

а) Президента ПМР;
б) Верховного Совета ПМР;
в) Прокурора ПМР;
г) Правительства РФ, Правительства ПМР;
д) Президиума Верховного суда ПМР и Президиума Арбитражного 

суда ПМР.

8. Заключение о соблюдении установленного порядка выдвижения 
обвинения против Президента РФ и Президента ПМР в государствен-
ной измене, совершении иного тяжкого преступления даёт:

а) Верховный суд РФ (Верховный суд ПМР);
б) Конституционный суд РФ (Конституционный суд ПМР).

9. Конституционный суд РФ, Конституционный суд ПМР вправе 
осуществлять свою деятельность при наличии в его составе:

а) не менее 2/3 от общего числа судей;
б) не менее 3/4 от общего числа судей.

10. Полномочия Конституционного суда ПМР:
а) длятся 15 лет;
б) длятся 7 лет;
в) не ограничены никаким сроком.

11. Судья Конституционного суда ПМР, пребывающий в отставке, 
обладает неприкосновенностью:

а) да;
б) нет.

12. Конституционный суд РФ состоит из:
а) 19 судей;
б) 13 судей;
в) из 11 судей.

13. Полномочия Конституционного Суда РФ и Конституционного 
суда ПМР устанавливаются:

а) Конституцией РФ, Конституцией ПМР;
б) конституционным (федеральным конституционным) законом;
в) законом (федеральным законом).
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14. Постановления Конституционного суда РФ, постановления 
Конституционного суда ПМР:

а) окончательны и обжалованию не подлежат;
б) могут быть обжалованы в других инстанциях государства.

15. Занятие предпринимательской деятельностью совместимо со 
статусом судьи Конституционного суда РФ (судьи Конституционного 
суда ПМР):

а) да;
б) нет.

16. Основаниями прекращения полномочий судьи Конституцион-
ного суда РФ и судьи Конституционного суда ПМР являются:

а) истечение срока полномочий судьи;
б) утрата судьёй гражданства РФ, в ПМР – гражданства ПМР;
в) признание судьи безвестно отсутствующим решением суда, всту-

пившим в законную силу;
г) смерть судьи;
д) судья по состоянию здоровья временно (не менее 3-х месяцев под-

ряд) не способен выполнять свои обязанности.

17. Организационной формой конституционного судопроизвод-
ства является: 

а) заседание;
б) совещание.

18. Проведение закрытых заседаний Конституционного суда РФ, 
Конституционного суда ПМР допускается: 

а) лишь в случаях, предусмотренных ФКЗ РФ «О Конституционном 
суде РФ», КЗ ПМР «О Конституционном суде ПМР»;

б) по усмотрению Конституционного суда РФ, Конституционного суда 
ПМР.

19. Заседания Конституционного суда РФ, Конституционного суда 
ПМР созываются:

а) Председателем Конституционного суда РФ, Председателем Консти-
туционного суда ПМР;

б) заместителем Председателя Конституционного суда РФ, заместите-
лем Конституционного суда ПМР.
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20. Обращение в Конституционный суд РФ, Конституционный суд 
ПМР может быть отозвано заявителем:

а) до начала рассмотрения дела в заседании Конституционного суда 
РФ, Конституционного суда ПМР;

б) в процессе рассмотрения дела.

21. Постановления и заключения Конституционного суда РФ, Кон-
ституционного суда ПМР направляются: 

а) судьям Конституционного суда РФ, судьям Конституционного суда 
ПМР;

б) сторонам;
в) Президенту РФ, Президенту ПМР;
г) Государственной Думе и Совету Федерации РФ, Верховному Совету 

ПМР;
д) Министру экономики РФ, Министру экономики ПМР;
е) органам местного самоуправления РФ, органами местного самоу-

правления ПМР.
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ВОПРОСЫ К ЗАЧЕТУ

1. Становление и развитие науки конституционного судебного процес-
суального права (КСПП).

2. Предмет и методы науки КСПП.
3. Источники науки КСПП. Задачи науки КСПП в современных усло-

виях.
4. Система конституционного судебного процессуального права как 

учебной дисциплины.
5. КСПП и его место в системе права в РФ и в ПМР.
6. Предмет и метод КСПП.
7. Нормы и правоотношения в КСПП. Источники КСПП.
8. Общая характеристика и значение принципов конституционного су-

допроизводства.
9. Принцип законности. Верховенство и прямое действие Конституции 

РФ и Конституции ПМР. Принцип независимости суда и судей. 
10. Принцип коллегиальности. Принцип гласности. Принцип устности 

судебного разбирательства.
11. Принцип языка судопроизводства. Принцип непрерывности судеб-

ного заседания. Принцип состязательности и равноправия сторон.
12. Принцип полноты, всесторонности и объективности судебного раз-

бирательства. Принцип непосредственности в исследовании доказательств. 
Принцип диспозитивности конституционного судопроизводства. Принцип 
процессуальной экономии.

13. Природа Конституционного суда, его место в системе органов госу-
дарственной власти. Законодательное регулирование деятельности Консти-
туционного суда РФ и Конституционного суда ПМР.

14. Порядок формирования Конституционного суда РФ и Конституци-
онного суда ПМР. Особенности и различия. Структура Конституционного 
суда РФ и Конституционного суда ПМР.

15. Требования, предъявляемые к кандидатам на должность судьи Кон-
ституционного суда РФ и судьи Конституционного суда ПМР.

16. Статус судьи Конституционного суда РФ и судьи Конституционно-
го суда ПМР. Основные принципы статуса судьи Конституционного суда 
РФ и судьи Конституционного суда ПМР.

17. Приостановление и прекращение полномочий судьи Конституци-
онного суда РФ и судьи Конституционного суда ПМР.
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18. Полномочия Конституционного суда РФ.
19. Полномочия Конституционного суда ПМР.
20. Субъекты конституционного судопроизводства. Понятие и виды.
21. Стороны в конституционном судопроизводстве и их представители.
22. Участники конституционного судопроизводства, способствующие 

осуществлению конституционного правосудия.
23. Стадии конституционного судопроизводства.
24. Доказывание и доказательства в конституционном судопроизвод-

стве.
25. Процессуальные сроки. Судебные расходы.
26. Судебное разбирательство в Конституционном суде РФ и Консти-

туционном суде ПМР (назначение и подготовка дела к слушанию, органи-
зация судебного заседания и др.).

27. Решение Конституционного суда. Понятие и виды решений Кон-
ституционного суда РФ и Конституционного суда ПМР.

28. Требования, предъявляемые к решениям Конституционного суда 
РФ и к решениям Конституционного суда ПМР. 

29. Юридическая сила и нормативный характер решений Конституци-
онного суда.

30. Исправление неточностей и разъяснение решений Конституцион-
ного суда.

31. Особое мнение судьи и его значение
32. Исполнение решений Конституционного суда РФ и решений Кон-

ституционного суда ПМР.
33. Порядок рассмотрения дел о толковании Конституции РФ и Кон-

ституции ПМР.
34. Порядок рассмотрения дел о соответствии Конституции РФ, Кон-

ституции ПМР нормативных актов органов государственной власти.
35. Порядок рассмотрения дел о конституционности законов по жало-

бам на нарушение конституционных прав и свобод граждан.
36. Порядок рассмотрения дел о конституционности законов по запро-

сам судов.
37. Порядок рассмотрения дел о соответствии Конституции РФ, Кон-

ституции ПМР не вступивших в силу международных договоров и согла-
шений.

38. Порядок рассмотрения дел по спорам о компетенции.
39. Порядок рассмотрения дела о соблюдении установленного порядка 

выдвижения обвинения против Президента РФ (Президента ПМР) в госу-
дарственной измене или совершении иного тяжкого преступления.

40. Порядок рассмотрения дел о возможности исполнения решений 
межгосударственных органов, в том числе международных (межгосудар-
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ственных) судов, иностранных или международных третейских судов (ар-
битражей) (Только в РФ).

41. Порядок рассмотрение дел о соответствии вопроса, выносимого на 
референдум Российской Федерации, Конституции Российской Федерации.

42. Иные категории дел. Рассмотрение дел о правоприменительной 
практике в Приднестровской Молдавской Республике.

43. Рассмотрение дел о проверке конституционности проектов законов 
и неподписанных или необнародованных законов.

44. Законодательная инициатива Конституционного суда и порядок ее 
реализации.

45. Обращение с посланием Конституционного суда о состоянии кон-
ституционной законности в государстве.

46. Понятие, природа и виды правовых позиций Конституционного 
суда РФ, Конституционного суда ПМР. Их значение.

47. Взаимоотношения Конституционного суда РФ, Конституционного 
суда ПМР с судами общей и арбитражной юрисдикции.

48. Взаимоотношения Конституционного суда с иными органами госу-
дарственной власти и общественными объединениями.
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